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Sammendrag

I denne masteroppgaven undersgker jeg arbeidsinnvandreres levekar i Tromseregionen og
hvordan vertskommunene Tromsg, Karlsey, Balsfjord, Lyngen og Storfjord kan legge til rette

for at de skal kunne leve gode liv her.

Befolkningsstatistikken preges av stadig synkende fodselsrater, aldrende befolkning og 1 det
siste ogsa redusert arbeidsinnvandring (Onsager, 2019). Mange kommuner ser pa tilflytting,
der av ogsé arbeidsinnvandring som et viktig virkemiddel for & opprettholde bosetting, aktivitet,
velferdstjenester, skonomisk vekst og sikre naringslivet etterspurt kompetanse. For at denne
strategien skal fungere er det avgjerende at arbeidsinnvandrere trives og ensker a bli verende

lengst mulig. Noe sé enkelt, men samtidig s& omfattende og komplekst.

Basert pd samtaler med 106 arbeidsinnvandrere, bedriftsledere, aktorer fra frivillighet samt
politisk og administrativ ledelse 1 kommunene, argumenterer jeg for at arbeidsinnvandrere
mater pa en rekke utfordringer 1 sine hverdagsliv og at disse innbyggere ikke ivaretas godt nok
i dag. Akterene viser engasjement og vilje til & forbedre arbeidsinnvandreres levekéar, men
mange har fortsatt en vei & ga i sin tilrettelegging. Jeg er opptatt av a se pd bade individuelle

valg og strukturelle foringer.

For at arbeidsinnvandrere skal kunne leve gode liv i Tromseregionen, viser deres fortellinger
at vi som samfunn ma legge til rette for sprakopplaering, tilgang til informasjon om lovverk,
regler og stetteordninger, dele kunnskap om samfunns- og kulturforstielse samt inkludere i
livet pa jobb og i fritiden. Samtidig er det viktig & planlegge med bakgrunn i at
arbeidsinnvandrere lever transnasjonale liv preget av en skjor tilherighet, som nd under

koronapandemien har blitt tydeligere og mer sarbar.

Neringslivet, frivilligheten og kommunene meter ogsd pd en rekke utfordringer. For
arbeidsgivere handler det spesielt om offentlige systemer som hemmer deres muligheter til &
bista arbeidsinnvandrere med den praktiske tilretteleggingen, for frivilligheten handler det om
deres bedriftsorganisering som preges av en evig seknadsprosess og for kommunene handler

det serlig om mangelen pé boliger.

I mange sammenheng trekkes sprak spesielt fram som nekkelen til integrering 1 det norske
samfunnet. Norge skiller seg ut fra andre nordiske land ved & ikke tilby arbeidsinnvandrere fra
E@S-land gratis sprakopplaring, 1 likhet med de andre innvandrergruppene i landet (Rambell
& Randen, 2021). Hvis Norge fortsatt skal basere sitt samfunn pé arbeidsinnvandring, viser

mine analyser at arbeidsinnvandrere fra E@S-land ma gis en lovpalagt rett til sprakoppleering.
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1 Innledning

1.1 Litt hjemme, men ogsa litt pa besok; den sirbare tilhorigheten

Med hjertet full av spenning og skriveblokka full av sparsmal, er jeg pd vei til d mote min forste
informant. Det er muligens drets varmeste dag og byen viser seg fra sitt aller vakreste ndr jeg
mater litauiske Karolis, for en samtale om hans tilveerelse i Tromso. Karolis har foresldtt at vi
skal ta samtalen pd bussen, der han jobber til vanlig som bussjdfor. Jeg setter meg pd forste
rad, setter fast setebeltet, spisser til orene og horer pa Karolis sine fortellinger, mens vi drifter
rundt pad fire hjul i Tromsa. Underveis tar vi noen pauser for frisk luft, sol i ansiktet og en slurk

medbrakt kaffe.

Karolis skulle jo egentlig aldri flytte fra Litauen, og hadde en forakt for dem som valgte & gjore
det. «Jeg var en av de litauere som bannet etter emigrantene og var overbevist over at jeg selv
aldri skulle migrere», forteller Karolis. Etter noen turer utenlands ble han sjarmert over tilliten
mennesker bar ovenfor hverandre og imponert over styresettet. I Litauen hadde han erfart
korrupte myndigheter og uerlighet 1 offentlige institusjoner. Manglende tillitt til samfunnet

fremkalte hans flyttevalg.

Bortimot alle Karolis kjenner i Norge ble han kjent med gjennom jobb. Over lengre tid har han
ikke hatt venner 4 tilbringe fritiden med. Na som hans arbeidsgiver har ansatt flere litauere,
finner han mye selskap 1 dem. Etter mange ar i nord, har Karolis utviklet en kjerlighet for
Tromse, men forteller selv at tanken pa & skulle bli begravd her er skummel. Det klarer han
egentlig ikke & se for seg. «Tromsg er en utrolig vakker by, men det er som om byens vakre er
fremmed, det er pd en mate ikke mitt», forteller han. Det er jobben som holder han igjen 1
Tromse. «Jeg klarer ikke & se for meg en bedre jobb, enn det jeg har i dag. Det er det som

stopper meg fra & dra tilbake til Litaueny, forteller Karolis.

Fortellingen til Karolis illustrer godt det komplekse 1 transnasjonale arbeidsinnvandreres liv.
Tidligere studier viser at forholdene mellom gkonomisk og sosial integrering ikke alltid er
parallelle. Jobb er ofte det viktigste, men det er alene ikke nok til & fole tilherighet til
mottakerlandet og fole seg sosialt integrert (Aure, Forde, & Magnussen, 2015). Arbeidsplassen
far en okt betydning, da denne ofte er den eneste stabile tilkoblingen migranten har til det norske
samfunnet (Valenta, 2008). Karolis sine refleksjoner illustrerer ogsd den skjere tilherigheten,

som 1 seg selv er et vanskelig utgangspunkt for integreringsarbeid. Uansett hvor gode
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integreringstiltak  tiltaksapparatet 1 mottakerlandet introduserer for & beholde
arbeidsinnvandrere, vil det i mange tilfeller vere en rekke faktorer i opprinnelseslandet som vil
trumfe disse. Med transnasjonale liv, vil man alltid vare litt hjemme, men ogsa alltid vaere litt

pa besok.

1.2 Problemstilling

Med denne masteroppgaven onsker jeg 4 utforske arbeidsinnvandreres levekar i
Tromsgregionen og hvordan vertskommunene kan legge til rette for at de skal leve gode liv her.
For et helhetlig og nyansert bilde har jeg valgt & underseke tre ulike aspekter ved
arbeidsinnvandring. Arbeidsinnvandreres narrativer om deres situasjon 1 Tromseregionen,
hvordan neringslivet og tiltaksapparatet tilrettelegger for integrering samt hvordan
koronasituasjonen har pavirket antakelser om arbeidsinnvandring under pandemien og i

fremtiden. Disse aspektene gjenspeiles i tre forskningsspersmal:

1. Hvordan forstir utenlandske kvinner og menn sin situasjon som arbeidsinnvandrere 1
Tromseregionen og hvilke arenaer som benyttes for felleskap og tilherighet?

2. Hvordan tilrettelegger neringslivet, frivillige organisasjoner og offentlig
virkemiddelapparat for arbeidsinnvandrere?

3. Hvordan har koronapandemien endret arbeidsinnvandreres og tiltaksapparatets

antakelser om situasjonen i dag og fremtiden for arbeidsinnvandring?

Med det forste forskningsspersmalet ensker jeg a samle narrativer om hvordan utenlandske
kvinner og menn med arbeidsinnvandringsbakgrunn opplever sin situasjon i Tromseregionen.
For & forstd hverdagslivet til arbeidsmigranter, er det spennende & here om deres
migrasjonsfortellinger. Jeg er opptatt av deres transnasjonale liv, med det inngdr deres
fortellinger om hva de har reist fra og hva de har reist til. Jeg ensker ogsa a bli kjent med hva
slags samhandlingsarenaer og meteplasser migrantene opplever som tilgjengelige for dem og
hva de savner. Jeg vil ogsd undersoke hva slags behov migrantene har for & leve gode liv og

hvordan disse behovene blir mett.

Som folge av min egen bakgrunn som migrant fra Litauen, spraklig kompetanse og kjennskap
til nasjonen har jeg valgt litauiske arbeidsinnvandrere som min malgruppe for kvalitative
intervju. Denne malgruppen er spennende 4 undersoke, da litauere representerer en av de storste
migrantgruppene i Norge. I tillegg til kvalitative intervju med litauiske arbeidsinnvandrere, vil

jeg supplere med funn fra forprosjektet «Innflytterstrategi», med det fortellinger fra
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fokusgrupper som bestir av arbeidsinnvandrere fra Polen, Tyskland, Bulgaria, Irland, USA,
Burundi, Iran og Russland. «Innflytterstrategi» er et prosjekt i regi av Byregion Tromsg sitt
naringsforum og Troms og Finnmark fylkeskommune, med mal om & legge til rette for at
arbeidsinnvandrere trives sa godt at dem velger a bli vaerende lengst mulig, og at de som reiser

skal veere de beste ambassaderene for regionen var.

Med det andre forskningsspersmalet ensker jeg & laere mer om hvordan naringslivet, frivillige
organisasjoner og offentlig virkemiddelapparat tilrettelegger for arbeidsinnvandrere i
Tromseregionen, men ogsa hvilke tiltak de ser for seg kan komme til i fremtiden for & forbedre
arbeidsinnvandreres levekar. Jeg vil ogsa vise til hvilke utfordringer de meter i sin
tilrettelegging for arbeidsinnvandrere. Kvalitative intervju med utvalgte akterer er en viktig
brikke for okt forstaelse, men ikke den eneste. I tillegg til kvalitative intervju vil jeg supplere
materialet med funn fra forprosjektet «Innflytterstrategi». Hosten 2019 var jeg frivillig hos
Caritas Tromsg og Svalbard for & leere mer om hvordan frivillige organisasjoner jobber med

integrering. Jeg vil ogsa supplere materialet med funn fra engasjementet.

Vi vet at koronasituasjonen har hatt store folger for viktige faktorer ved arbeidsinnvandring
som arbeidsmarkedet, mobilitet og holdninger blant befolkningen. Med det tredje
forskningsspersmélet ensker jeg & utforske bade arbeidsinnvandreres og tiltaksapparatets
vurderinger rundt koronasituasjonens folger for arbeidsinnvandringen i dag og i tiden fremover.
Hvordan er tilgangen og behovet for utenlandsk arbeidskraft og hvilke felger kan dagens
situasjon skape for fremtiden? Migrasjon er et dynamisk felt. Dette forskningsspersmélet er
serlig spennende for & supplere det vi vet om fortiden, dagens situasjon med noen refleksjoner

om mulig utfall 1 fremtiden.

Madlet er at analysen i sin helhet skal vare en fortelling som sammenstiller migrantenes,
arbeidsgivere, frivillige organisasjoners fortellinger, funnene fra pilotprosjektet
«Innflytterstrategi» samt andre studier og teoretiske perspektiver. Funnene vil kunne illustrere
hva som fungerer godt i dag, og hvor det er rom for forbedring, med mal om & kunne ivareta

arbeidsinnvandrere 1 Tromseregionen pa den beste maten.

1.3 Motivasjon for valg av tematikk

Gjennom hele studielepet i samfunnsplanlegging og kulturforstielse - fra bachelor til master,

har jeg alltid synes det har vert saerlig spennende med migrasjon. Dette skyldes forst og fremst
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min bakgrunn som migrant, men ogsé som folge av at migrasjon er et dynamisk og komplekst

felt, preget av mange ulike narrativer av stor betydning for samfunnet.

Jeg flyttet fra Litauen til Norge som barn, og har dermed pa flere mater hatt en enklere
migrasjonsperiode, enn mange som velger eller er nedt til & migrere 1 voksen alder. Likevel,
har jeg noen forstehands erfaringer rundt muligheter og utfordringer migranter ofte meter 1
Norge. Dette med bakgrunn i egne, familie og venners opplevelser. I tillegg til forstehdnds
erfaringer har jeg over lengre tid fulgt med i1 den offentlige debatten og er kjent med mange

kommuniserte fortellinger og diskurser i media om arbeidsinnvandring.

Som student i samfunnsplanlegging og kulturforstaelse har jeg engasjert meg i flere aktiviteter
som har beriket min innsikt i migrasjonsfeltet. Host 2019 var jeg utplassert som praktikant hos
Tromse kommune, der deltok jeg 1 prosjektet «Sprinter». Prosjektet hadde som mal & bidra med
etableringsstette til flyktninger og innvandrere i Tromse kommune og ble initiert som et resultat
av at 40 prosent av de besgkende hos Griinderhjelpa hadde utenlandsk bakgrunn. Som en del
av praksissemesteret valgte jeg & fordype meg i innvandreres motivasjon for oppstart av
bedrifter. Den kvalitative undersekelsen jeg gjennomforte viste at 4 av 5 informanter jeg
intervjuet onsket 4 etablere bedrift pd bakgrunn av at de enten ikke fikk seg jobb i det hele tatt,
eller fikk en jobb som ikke tilfredsstilte deres behov. En av informantene kunne fortelle at han
kun fikk seg jobb hos en annen innvandrer, fordi han var en av fa arbeidsgivere som forstod
hvordan det er & vare 1 situasjonen hans. I masteroppgaven ser jeg pa arbeidsinnvandrere som
allerede er i arbeid, men slike funn er fortsatt relevant for et helhetlig situasjonsbilde som

illustrer utfordringer innvandrere kan mete pa ved for eksempel enske om & skifte jobb.

Var 2019 var jeg tilsatt som praktikant ved Den norske ambassaden i Vilnius. I lopet av dette
halvaret skrev jeg min bacheloroppgave der jeg undersekte hva som avgjer migrantenes valg
om & flytte tilbake til Litauen og hva som kjennetegner migrasjonsprosessen. Samtlige
informanter jeg intervjuet opplevde integrering i migrasjonslandet som utfordrende pa et eller
flere tidspunkt under migrasjonsperioden. Dette samsvarer ogsa med mine egne antakelser om
at noen migrantgrupper, spesielt arbeidsinnvandrere ofte faller mellom to stoler ift.
tilrettelegging fra myndighetene. Flyktninger og familiegjenforente migranter tilbys gratis
norskkurs og samfunnsopplering fra myndighetene (@degard & Andersen, 2020). Samtidig er
det ofte opp til arbeidsgiver eller frivillige organisasjoner & tilby lignende integreringstiltak for
arbeidsinnvandrere. Valenta (2008) papeker at i sosiale og politiske debatter har innvandreres

sosiale liv, sosial integrasjon og samhandling med nordmenn ofte fétt lite oppmerksombhet.
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Istedenfor rettes sokelyset ofte pad bekymringer rundt innvandreres sysselsetting, kulturell

integrering og geografisk segregering (Valenta, 2008).

Siden jeg kom tilbake fra Vilnius til Tromse har jeg jobbet for Naringsforeningen i
Tromseregionen. Gjennom dette arbeidet har jeg fatt erfart hvor viktig tematikk
arbeidsinnvandring og tilgang pd kompetanse er for naringslivet i denne regionen. Det siste
aret har jeg vaert sa heldig & fa veere med 1 arbeidsgruppen til forprosjektet «Innflytterstrategi»,
og har fatt erfare hvordan virkemiddelapparatet jobber med a legge til rette for

arbeidsinnvandring.

Gjennom disse engasjementene har jeg et bredt inntak for & se pd arbeidsinnvandreres sitt arbeid

med & skape tilherighet, og en sterk motivasjon for & utvikle ny kunnskap pé dette feltet.

1.4 Arbeidsinnvandring som strategi for vekst og utvikling

Folkeflukt fra Nord. Hva skjer med Nord-Norge? Kommuner med en dramatisk fremtid i mete.
Over lengre tid har lignende overskrifter dominert det nordnorske mediebildet.
Befolkningsstatistikken preges av stadig synkende fodselsrater, aldrende befolkning og 1 det
siste ogsa redusert arbeidsinnvandring (Onsager, 2019). I tillegg er det mange unge som velger
a soke seg til nye muligheter lenger sor pa landet. Slik som vist i tabellen under har kommunene
Tromse (SSB, 2020e), Balsfjord (SSB, 2020a), Karlsey (SSB, 2020b), Lyngen (SSB, 2020c)
og Storfjord (SSB, 2020d) 1 lapet av 2020 hatt enten negativ befolkningsutvikling eller svak
vekst. Innvandringsandelen 1 kommunene varierer mellom 5,9 prosent og 13,4 prosent (IMDi,

2020).

Tabell I - Befolkningsutvikling i Tromsoregionen 2020

Vekst i
Folketallet Fedte Dode Nettoflytting befolkning 4.
kvartal 2020

Andel Befolkning i Befolkning i
innvandrere 2030 2050

Tromso 77 095 791 465 -204 20 13,4 % 80 456 83 907
Balsfjord 5559 43 65 22 13 82 % 5527 5585
Karlsoy 2172 7 38 2 -8 12,6 % 2313 2478
Lyngen 2773 12 33 -1 14 5,9 % 2 588 2385
Storfjord 1831 12 12 2 -3 8,6 % 1893 1928
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Befolkningsframskrivingene i kommunene forutsetter normalaktivitet og dermed ogsé sterre
andel arbeidsinnvandrere i tiden fremover. I motsetning til flere distriktskommuner har Tromse
kommune over lengre tid vokst med omtrent 1000 innbyggere i aret. SSBs tallgrunnlag viser
langt ferre tilflyttere de neste arene. Lavere befolkningsvekst pavirker ogsd kommunens
skatteinngang og overforinger fra staten. Konsekvensene merkes allerede for arets budsjett,
med nedjustert forbruk innen skole og barnehage (Lande, 2020). Mange kommuner ser pa
tilflytting, der av ogsd arbeidsinnvandring som et viktig virkemiddel for & opprettholde
bosetting, aktivitet, velferdstjenester, ekonomisk vekst og samtidig sikre neringslivet
nedvendig kompetanse. For at denne strategien skal fungere er det avgjerende at
arbeidsinnvandrere trives og ensker 4 bli vaerende lengst mulig. Noe sa enkelt, men samtidig sa

omfattende og komplekst.

De siste femten drene har neringslivet i nord opplevd en eventyrlig vekst, med det ogsé et
gkende behov for arbeidskraft. I 2020 meldte 64 prosent av medlemsbedriftene til NHO Arktis
om i noen eller i stor grad udekket kompetansebehov (Rerstad, Bering, & Solberg, 2021). Hver
tredje NHO-medlemsbedrift har det siste aret forsekt a rekruttere arbeidstakere, uten & fa tak 1
kompetansen de ensker. Nasjonalt mangler n@ringslivet mer enn 20 000 nytilsatte, 10 000 av
disse innen handverksfag og 5 000 med kompetanse innen ingenier- og tekniske fag (NHO,
2021). Under Arendalsukens debatt «Hva nar ikke engang innvandrerne vil bo her nord?»,
konkluderte ordstyrer Arne Holm med at «uten arbeidstakere hjelper det ikke stort om

naringslivet gér sd det suser i nord» (Holm gjengitt etter Bullvag, 2018).

Etter en periode med vekst, peker pilene nd nedover for en rekke neeringer. COVID-19 har
medfort store utfordringer og konsekvenser for naeringslivet. Mange bedrifter har méttet stanse,
nedskalere eller endre sin daglige drift. Flere har mistet sitt markedsgrunnlag og blitt tvunget
til & gjennomfore permitteringer og oppsigelser (NFTR, 2020). I dag er det mange flere
arbeidssgkere enn det var fram til koronapandemien og dermed er det ogsd okt tilgang pa
arbeidskraft for naringslivet. Likevel er det flere bedrifter som melder at de fremdeles er
avhengig av utenlandske arbeidstakere (NTB, 2021). Etter hvert nér befolkningen vaksineres
er det rimelig a anta at situasjonen stabiliserer seg, der bedrifter igjen vil ha et enda sterre behov

for utenlandsk arbeidskraft.

Flere av nasjonene der Norge typisk har rekruttert arbeidskraft fra som eksempelvis Litauen og
Polen, har de siste arene registrert gkonomisk oppsving. Dette har fort til at myndighetene har

iverksatt flere satsninger for & rekruttere tilbake utflyttere. Konkurransen har tilspisset seg. Na
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konkurrerer ikke lenger Tromseregionen nasjonalt om 4 tiltrekke seg arbeidskraft, men ogsa
internasjonalt. Koronapandemien kan ha medfert tilbakeslag i ekonomien til landende 1 Ost-

Europa, samtidig som disse skonomiene er kjent for & veere omstillingsdyktig.

1.5 Polariserende diskurser

I lopet av det siste dret har det vokst fram stadig mer polariserende diskurser om innvandring,
som har skapt stigmatisering og splittelser i samfunn. En av diskursene omhandler
arbeidsinnvandrere, der de ofte blir stigmatisert som syndere for ekende koronasmitte i
samfunnet. Nye begreper som «importsmitte» har vokst fram til & omtale tilreisende med
koronavirus fra utlandet. Flere steder 1 landet, ogsa 1 Tromse har spesielt arbeidsinnvandrere
fra Polen tatt ordet 1 debatten, for & rette sokelyset pa ekende hets i samfunnet og ubehag pa
arbeidsplassen. «Nesten hver gang et rutefly fra Polen lander i Tromsg, Bodg eller en hvilken
som helst annen flyplass, ser vi en nyhetssak om hvor mange «potensielle koronavirus-
spredere» som er om bord. Hva er hensikten med slik skriving?» forteller en polsk

arbeidsinnvandrer til avisen Nordlys (Graczyk gjengitt etter Seebbe, 2021a).

P& oppdrag fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har Retriever gjennomfert en
medieanalyse pa innvandring og integrering i norske medier i lopet av 2020. Deres analyse
viser til at fem prosent av artiklene om innvandrer- og integreringssporsmal er eksplisitt knyttet
til koronapandemien. Det handler ofte om arbeidsinnvandring og innreiseregler, innvandrere
og mennesker med to innvandrerforeldre som er overrepresentert 1 statistikk over
koronasmittede, men ogsd om negativ sosial kontroll i minoritetsmiljoer og pandemiens
pavirkning pa religiose praksiser (Retriewer, 2021). Fem prosent er 1 utgangpunktet ikke et hoyt
tall, men 1 arbeidsinnvandreres transnasjonale liv blir de ikke bare omtalt i mediebilde 1
mottakerlandet, men ogsa i opprinnelseslandet. Mens innbyggere i Norge er eksempelvis
opptatt av at pendlende arbeidsinnvandrere ikke skal ta med seg smitte fra Litauen til Norge, er
innbyggere 1 Litauen opptatt av arbeidsinnvandrere ikke skal ta med seg smitte fra Norge til
Litauen (LNK, 2020). Cresswell argumenterer for at mobilitet er politisk og er med pa & skape
makt og skapes av makt. Det ligger stor makt i & kunne definere mobilitet, der politikere,
journalister og den gvrige befolkningen kan ta del i maktfordelingen (Cresswell, 2010). Kohn,
nestleder ved Antirasistisk Senter, forteller at mennesker tyr til slike stigmatiseringer fordi de
ofte har behov for & finne syndebukker, noen a legge ansvaret pa for ens misare (Kohn gjengitt
etter Oberg & Isaksen, 2021). Stigmatiserende avisartikler og hatefulle utsagn i

kommentarfeltene til artiklene kan skape sér som er vanskelig & lege (Sebbe, 2021a).
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1.6 Forprosjektet «Innflytterstrategi»

Arbeidsinnvandrere representerer en stor andel av innbyggere i samtlige fem kommuner, hvor
sammensetningen bestar av mellom 5,9 og 13,4 prosent innbyggere med innvandringsbakgrunn
eller norskfedte med innvandrerforeldre (IMD1, 2020). Andelen som reiser hjem i lopet av de
forste fire drene ligger pa 39-43 prosent, 20-33 prosent reiser i lopet av 5-9 ar, mens 24-41
prosent blir her i 10 ar eller lenger (Andresen, 2020). Statistikken viser at det altsa er en
betydelig del, rundt 40 prosent av innvandrere, som velger & reise tilbake eller videre fra

Tromseregionen i lapet av kort tid.

Som ledd 1 arbeidet med & {4 arbeidsinnvandrere til 4 trives og bli vaerende 1 Tromseregionen,
har Byregion Tromse sitt regionale naringsforum og Troms og Finnmark fylkeskommune
igangsatt forprosjektet «Innflytterstrategi». Forprosjektets malsetting er & identifisere 5 — 10
tiltak som skal bidra til at flest mulig arbeidsinnvandrere, og andre med innvandringsbakgrunn
blir vaerende lengst mulig 1 Tromseregionen og at de som reiser videre blir de beste
ambassaderene for regionen. Prosjektet skal bidra til & gjere kommunene og naringslivet mer
bevisst pa hvordan de skal jobbe med integrering. Den langsiktige hensikten med forprosjektet
er & utvikle et profesjonalisert og helhetlig tilbud som vil bidra til at regionen far et fortrinn i
kampen om nedvendig arbeidskraft (Andresen, 2020). Forprosjektets nedslagsfelt er

kommunene Tromse, Karlsey, Lyngen, Balsfjord og Storfjord.

For & kartlegge den naverende situasjonen og behovene knyttet til arbeidsinnvandring har
forprosjektets  arbeidsgruppe  gjennomfert innspillsmeter og  workshops med
arbeidsinnvandrere, naringslivet, interesseorganisasjoner, frivilligheten samt politisk og
administrativ ledelse 1 kommunene. Som masterstudent med fordypning i arbeidsinnvandring
og prosjektmedarbeider i Naringsforeningen i Tromseregionen har jeg fatt folge forprosjektet
og vert en del av arbeidsgruppen. Funnene fra forprosjektet og kvalitative intervjuer inngar

som en del av datainnsamlingen til masteroppgaven.

1.7 Masteroppgavens oppbygging

I det forste kapitlet har jeg presentert oppgavens tema, problemstilling og egen motivasjon for
valgt fordypning. Jeg har dreftet situasjonen knyttet til integrering av arbeidsinnvandrere,
befolkningsutvikling 1 Tromseregionen og hvilket utfall koronasituasjonen kan ha for

arbeidsinnvandring i dag og fremover. Jeg har ogsé presentert forprosjektet «Innflytterstrategi».

Side 8 av 108



I det andre kapitlet vil jeg drefte sentrale teoretiske perspektiver og tidligere forskning pé feltet
om flyttevalg, strukturelle foringer, ekonomisk og sosial integrering, tilherighet og sérbarhet

samt transnasjonale liv.

I det tredje kapitlet vil jeg ta for meg oppgavens metodiske valg og vurderinger. Her vil jeg
redegjore for valg av metode, rekruttering av informanter, beskrive oppgavens utvalg samt
gjennomforing av intervjuene og fokusgruppene. Jeg vil ogséd reflektere om egen posisjon,
forskningsetiske betraktninger samt belyse hva jeg kan si noe om med bakgrunn i mitt

mastergradsarbeid.

I det fjerde kapitlet vil jeg presentere samtaler med migrantene som &pner opp for spesielt fire
fortellinger; deres migrasjonserfaringer, behovene rundt praktisk hjelp og opplering, hvilke
samhandlingsarenaer og mateplasser migrantene benytter for felleskap og tilherighet samt den
skjore tilherigheten. Dette er det forste kapitlet av tre, hvor jeg skal legge frem oppgavens

analyse.

I det femte kapitlet vil jeg ta for meg samtaler med naringslivet, frivillige organisasjoner,
offentlig virkemiddelapparat og andre relevante akterer om hvordan deres tilrettelegging for
arbeidsinnvandrere fungerer i dag og hvilke nye tiltak de ser for seg kan komme til i tiden
fremover. Jeg vil ogsd supplere med hvilke utfordringer akterer moter som arbeidsgivere og

tjenestetilbydere til en mangfoldig gruppe innbyggere.

Det sjette kapitlet handler om hvordan koronapandemien har endret antakelser om situasjonen

1 dag og fremtiden for arbeidsinnvandring.

I det sjuende kapitlet vil jeg ta for meg en oppsummering av analysen, for jeg legger fram en

konklusjon om veien videre.
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2 Teoretiske refleksjoner

I dette kapitlet vil jeg trekke fram sentrale teoretiske perspektiver og tidligere forskning pa
migrasjonsfeltet, som vil sette temaet om arbeidsinnvandring i Tromseregionen 1 en storre
kontekst. Grovt sett kan vi gjore en tredeling av temaet migrasjon (Jordhus-Lier et al., 2017).
Den forste delen dreier seg om selve migrasjonen. Her vil jeg legge frem perspektiver pa
hvorfor mennesker velger & migrere, migrasjonsmenstre og hvordan myndigheter gjennom
reguleringer legger strukturelle foringer for migrasjon. Den andre delen handler om hva som
skjer nar migrantene skal leve 1 det nye samfunnet dem har flyttet til. Her vil jeg trekke fram
begrepene gkonomisk og sosial integrering, tilherighet og mangfold. Den tredje delen vil
handle om transnasjonalisme og translokalitet. Her vil jeg vise til hvordan mange migranter
lever transnasjonale liv, delvis innenfor transnasjonale sosiale felt, som kan vere like essensiell

som de lokale omgivelsene 1 bosettingslandet (Jordhus-Lier et al., 2017).
2.1 Flyttevalg, migrasjonsmenstre og strukturelle feringer

2.1.1 Hvordan forsta flyttevalg?

Migrasjon er et komplekst fenomen og det finnes ikke en helhetlig teori som fanger opp alle
aspekter ved migrasjon. Migrasjonslitteraturen bestar av et mangfold av ulike teorier, som
beskriver migrasjon pa ulike méter. En av de mest kjente modellene innenfor
migrasjonsforskning er push- og pullmodellen, som ble lansert av demografen Lee 1 1966. Med
bakgrunn 1 modellen kan migrasjon forklares ut ifra fire faktorer; forhold i1 opprinnelseslandet,
forhold i det valgte bosettingslandet, hindringer for & flytte og personlige forhold. Modellen har
fétt sitt navn som folge av beskrivelsen om at negative push-faktorer ved opprinnelseslandet og
positive pull-faktorer ved bosettingslandet er selve katalysatoren bak flyttevalg. Push- og
pullmodellen vurderes av mange som en altfor enkel forklaring av migrasjonsprosesser, med
for stor vekt pa den gkonomiske forankringen (Jordhus-Lier et al., 2017). Denne modellen blir
1 dag ofte erstattet eller supplert av mer nyanserte teorier. Grimsrud og Aure (2013) skriver at
flyttesituasjoner- og valg handler om menneskers biografier pa en side og sosiale, stedlige,
okonomiske og kulturelle prosesser, pa bade lokalt og globalt niva, pd den andre siden. De
anerkjenner at steder representerer bade push- og pullfaktorene, men velger i sin forskning om
tilflytting & benytte seg av en mer praksisorientert analyse (Grimsurd & Aure, 2013). I likhet
med Grimsurd og Aure, er jeg i oppgaven min opptatt av & gripe kompleksiteten mellom de tre

aspektene ved migrasjonsprosessen.
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Menneskers hverdagsliv og politikk blir ofte handtert som to atskilte forskningsfelt, studert
gjennom ulike faglige teorier. Disse burde sees i sammenheng og studeres gjennom tverrfaglig
samfunnsforskning. Ferde (2007) argumenterer for det & vaere opptatt av forholdet mellom
hverdagsliv og politikk er & vere opptatt av praksis. Den praksis orienterte tilnermingen
forseker a skape et knutepunkt mellom blant annet fenomenologien og strukturalismen med
bidrag fra begge retningene (Nyseth, Jerntoft, Ferde, & Barenholdt Ole, 2007). Min teoretiske
og politiske ambisjon er & gjore en studie av arbeidsinnvandrere som kombinerer béde
individuelle valg og strukturelle foringer. En praksisorientert analyse kombinerer harde faktorer
som myndighetenes foringer, jobb og bolig, samtidig som det apner opp for refleksivitet rundt
myke faktorer som tilherighet og identitet. Ved & ta hoyde for kompleksiteten i hverdagslivet
og politikk, samt fokusere pa bdde personlig motivasjon, handlingsrommet og de strukturelle
foringene, argumenterer jeg for at oppgaven kan frembringe kunnskap som kan gjere oss bedre

i stand til & gjore treffsikre tiltak.

2.1.2 Migrasjonsmeonstre; arbeidsflyt fra est til vest

Det & migrere er ikke et nytt fenomen, mennesker har alltid vandret. A flytte pa seg er helt
naturlig ndr noen mangler ressurser, opplever noe risiko 1 sitt neromrade eller soker seg til nye
muligheter. Det senmoderne samfunnet med stadig ekende globalisering og sine sosiale,
gkonomiske, politiske og kulturelle prosesser har vert med & krympe verden og skape storre

muligheter for migrasjon pd tvers av landegrensene (Rye, 2016).

Siden Sovjetunionens fall har fremveksten av den markedsrettede verdensekonomien fort med
seg en stor grad av frihet for mennesker og naringsakterer, til & kunne inngé arbeidsavtaler ut
ifra egne ekonomiske interesser. I samme periode fikk mange millioner mennesker tilgang pa
lonnet arbeid 1 land som Kina, Brasil og Ser-Korea, noe som forte til velstandsekning 1
nasjonene. Denne utviklingen har gitt arbeid og muligheter til mange (Jordhus-Lier et al., 2017).
Siden EU &pnet opp for utvidelse i 2004 og 2007, serlig for flere land i @st-Europa, har antallet
mennesker som har valgt & finne seg jobb pa tvers av landegrensene ogkt. Norge har gatt fra &
ha en mindre del arbeidsinnvandrere som jobbet ofte kun om sommeren i landbruket, til at
utenlandsk arbeidskraft har vokst fram til & bli en integrert del av fastlandsekonomien og
samtidig et signifikant element 1 den ekonomiske veksten (Johannessen, 2010). @konomisk
vekst er ofte ujevnt fordelt, noe som skaper rom for at akterer 1 neringslivet kan benytte denne
ujevnheten til sin fordel, ved & eksempelvis flytte produksjon til lavkostland eller leie inn

utenlandsk arbeidskraft som kan lennes lavere. Den raske veksten har ogsa skapt sterre
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okonomiske ulikheter innad i nasjonene. Samtidig som mange nasjoner har hatt en ekonomisk
vekst, har verdensekonomien vert preget av en rekke lokale og globale finanskriser, som igjen
har pavirket arbeidsmarkedet (Jordhus-Lier et al., 2017). Det globale arbeidsmarkedet er altsa

1 kontinuerlig endring, migrasjonsmenstre er dermed ogsé det.

Det nyligste eksempelet pd store endringer i migrasjonsmenstre oppstod som felge av
koronapandemien. I en studie av arbeidsrelatert mobilitet viser Neis, Neil og Lippel (2020)
hvordan pandemien forstyrret alt fra global ekonomi til hverdagen. Globalt bor 93 prosent av
alle arbeidstakere 1 et land som har hatt felger som permittering, nedlegging eller lignende 1
lopet av pandemien. P4 grunn av kortere arbeidsdager, permitteringer og oppsigelser av
arbeidsstyrken har den forste halvdelen av 2020, resulterte i tap av 155 millioner heltidsjobber.
Pévirkningen er ujevnt fordelt over arbeidsgrupper, regioner samt utviklingsland og
industriland. Mange land har vurdert regulering av besekende fra utlandet som et av de viktigste
tiltakene for & redusere risikoen for spredning av koronaviruset. Dette har fort til nedstenging
av landegrenser, reisebegrensninger og mange kansellerte flyreiser. Disse tiltakene har rammet
de utenlandske arbeidstakere hardest, med det ogsd selve motoren til den globaliserte
okonomien, som mange n&ringer er avhengig av. Noen land forte s&rlig strenge restriksjoner,
der utenlandske arbeidstakere som oppholdt seg i mottakerlandet under fremveksten av
pandemien risikerte utvisning. Malta var en landene som deporterte alle utenlandske
arbeidstakere. Alle som ikke fulgte loven, risikerte & bli fratatt retten til jobb 1 Malta 1 opptil
fem ar. India sendte fly til Milano og Teheran for & bistd med transport av arbeidsinnvandrere
tilbake til deres opprinnelsesland. Selv 1 de nasjonene som ikke igangsatt deportering av
utenlandske arbeidstakere, forte de store ekonomiske utfordringene for nasjonene og sérbar
innvandringsstatus til at mange risikerte permitteringer og oppsigelser. Dette satte deres
juridiske rett til & bli vaerende 1 mottakerlandet og muligheter for fremtidig sysselsetting i fare,
noe som forte til at enkelte ble tvunget inn i en papirles status. Samtidig ledet stengte grenser
til utfordringer for reiser til opprinnelseslandet og tvang migrantene til & méatte velge mellom &
enten bli vaerende 1 mottakerlandet eller reise tilbake til opprinnelseslandet (Neis, Neil, &
Lippel, 2020). De strukturelle foringene har skvist mange opp i et hjorne til 4 métte velge

mellom jobb pa den ene siden eller nerhet til sine kjaere pd den andre siden.

I 2020 er folkeveksten i Norge det laveste pa 19 ar, dette mye som felge av myndighetenes
reguleringer for innvandring. Siden 2012 har innvandringen falt vert &r, men mellom 2019 og
2020 har nedgangen vert eksepsjonell med hele 27 prosent (SSB, 2021b). Koronapandemien

har hatt enorme folger for dagens migrasjonsmenstre. Samtidig som innvandringen reduseres
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for hvert ar, faller befolkningstallene i mange av kommunene i Norge, der kommunene har et
ekende behov for innbyggere som kan bidra som medborgere og arbeidstakere. A jobbe for &
beholde tilflytta migranter lengst mulig er viktig for mange nasjoner, der imellom ogsa Norge,

spesielt 1 en periode med sa stor nedgang i innvandring.

2.1.3 Strukturelle foringer; de ettertraktede migrantene?

Hvordan mikro- og makroperspektiver pavirker hverandre, har vert grunnlag for mange
samfunnsvitenskapelige diskusjoner. Diskusjonene har gjerne handlet om kausalitetens retning
(Guneriussen, 1996). «Er det begivenheter og prosesser pa mikronivd som determinerer
makrofenomener, eller er det makro som determinerer mikro?» (Guneriussen, 1996 s. 280).
Tradisjonelt ved & studere mikroperspektivet har forskere undersekt f& akterer og deres
interaksjon, prosesser i en gruppe eller observerbare handlinger. Makroperspektivet har
tradisjonelt handlet om studier av mange akterer og deres relasjon, kollektive makt- og
statusforhold samt sosiale prosesser og strukturer. Mikro- og makroperspektivene oppleves &
ha komplementere begrensninger, og selv om det fortsatt er flere teoretikere som videreforer
ganske endimensjonale perspektiver, er det flere i dag som argumenterer for en kombinasjon
av begge perspektivene (Guneriussen, 1996). Praksisteorien har vokst fram som kritikk av disse
ytterpunktene, der Giddens er en av ndtidens mest kjente teoretikere, som forseker & koble
mikro- og makroperspektivet og viser hvordan akter og struktur er i1 et gjensidig
pavirkningsforhold. P& den ene siden er individuelle praksiser styrt av kollektive strukturer, pd
den andre siden bidrar individer med sine handlinger & forsterke og yte motstand mot
strukturene. Mennesker er med pa & skape sine liv, samtidig som de ikke alltid handler fritt.
Med praksisteorien bringes individenes handlinger pa banen, samtidig som det argumenteres
for at strukturer bide forer med seg muligheter og begrensninger (Nyseth et al., 2007). I dagens
komplekse samfunn, kan strukturer vaere sa mangt. Inspirert av Giddens som 1 sine studier
fokuserer pd den symbolske ordenen, politiske og ekonomiske institusjoner og lover som
strukturer (Nyseth et al., 2007), ensker jeg 1 min studie av arbeidsinnvandrere 1
Tromseregionen, & fokusere pd virkemiddelapparatet; dermed oppfatter jeg bade

arbeidsplassen, frivillige organisasjoner og myndigheter som strukturer.

Stort sett alle kommuner har et uttalt mal om a rekruttere flere tilflyttere til kommunene deres.
Det er disse tilflyttere som skal bidra med & opprettholde velferdstjenestene og tilbudene 1
samfunnet, samtidig som det skal sikre naringslivet nedvendig kompetanse og mulighetene for

vekst. Distriktssenteret (2012) viser i sin studie av tilflyttingsarbeid i norske kommuner at
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mange rekrutterer altfor snevert. Hovedfokuset ligger pa tilbakeflyttede barnefamilier, mens
single, eldre og migranter er mindre interessante (Seholt, Aasland, & Vestby, 2012). Selv om
barnefamilier har hovedprioritet, papeker Rye (2016) at arbeidsinnvandrere skiller seg ut blant
andre migrantgrupper, der deres migrasjon oppleves som en ressurs, fremfor en byrde for
naringslivet og lokalsamfunnet (Rye, 2016). Denne organiseringen der tilflyttingstiltak retter
seg mot malgrupper som barnefamilier, resulterer i at ressursene ikke blir godt nok utnyttet pa
malgruppene som faktisk flytter til kommunene og trenger etableringshjelp (Seholt et al.,
2012). I den globale verden har vi gjort oss avhengig av arbeidsinnvandring og flere senere
tilflyttingsprosjekter har fokusert pa arbeidsinnvandrere som malgruppe. Samtidig som mange
kommuner har igangsatt viktige tiltak for at arbeidsinnvandrere skal trives, preges migrasjon
av & veere et politikkfelt full av dobbeltheter og spenninger. Selv om de er de ettertrakta, sd viser
studier av arbeidsmigranter og diskurser i samfunnet (Sabbe, 2021a) at de ogsa opplever
segregering og diskriminering, med konstant annengjering, der de ofte blir gjort om til den
fremmede 1 samfunnet. I 2019 hadde Nord24.no og Nordlys en artikkelserie om
arbeidsinnvandring 1 Tromse. I denne artikkelserien fortalte arbeidsinnvandrere om
utfordringer som usikre arbeidsforhold med manglende arbeidskontrakter, minstelonn og dyre
eller dérlige boliger. Samtidig opplevde flere fa muligheter for arbeid tilpasset utdanning og
utviklingsmuligheter, samt holdninger fra lokalbefolkningen som begrenset deres folelse av
trivsel og tilherighet (Sebbe, 2021b). Dette illustrer godt hvordan virkemiddelapparatet pa den
ene siden kan skape muligheter som arbeid og et liv 1 den eksotiske, arktiske hovedstaden,
samtidig som diskursen i1 samfunnet, markedet og politikken er med pd & skape
segregeringsmekanismer som gjor det mindre attraktivt for utenlandske arbeidstakere & bosette
seg 1 kommunene. Valget om & bli vaerende er altsé ikke helt fritt for individet, da det er en

rekke strukturelle foringer som er med pé & styre utfallet.

I egen studie vil jeg underseke hvilke opplevelser som kommer til utrykk gjennom
arbeidsinnvandreres fortellinger, samt underseke hvordan virkemiddelapparatet spiller en rolle

inn 1 disse gjennom strukturelle foringer.
2.2 Moetet med det nye samfunnet

2.2.1 Samspillet mellom gkonomisk og sosial integrering

Tradisjonelt er innvandreres vennskap med nordmenn, sosiale liv og sosial integrasjon blitt viet

lite oppmerksombhet 1 politiske og sosiologiske debatter, til fordel for et mer utbredt fokus pa
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bekymringer ovenfor innvandreres sysselsetting, kultur forskjeller og geografiske segregering
(Valenta, 2008). I senere tid har det vokst fram en interesse for innvandreres hverdagsliv,
nettverk og sosial integrasjon. Dette er et steg i riktig retning da sosial integrering er avgjorende
for innvandreres etablering 1 Norge og deres integrering i samfunnet (Field 2003 i Valenta,

2008).

Aure, Forde og Magnussen (2016) har forsket pa faktorer som gkonomisk og sosial integrering.
Gjennom folgeforskning av prosjektet «Integrering og inkludering av tilflyttere i Hereoy» har
de undersekt hva som skjer ndr en vil skape stabilitet av noe som i utgangspunktet er mobilt,
nettopp arbeidsinnvandring. I analysen viser de hvordan forholdene mellom gkonomisk og
sosial integrering ikke nedvendigvis er parallelle. I motsetning til andre migrantgrupper, vet vi
at arbeidsinnvandrere har en jobb og er dermed 1 hvert fall delvis ekonomisk integrert allerede
ndr de ankommer mottakerlandet. Jobb er ofte det viktigste, men det er alene ikke nok til 4 fole
seg sosialt integrert og fole tilherighet. For & skape stabilitet, kreves det tiltak som gar utover
gkonomisk integrering. Det kreves et sgkelys pa de mer sérbare prosessene ved 4 matte forholde
seg til nye steder og en forstdelse som omfavner usikkerheten og ulike former for tilherighet
(Aure, Forde, & Magnussen, 2018). Selv om arbeidsinnvandrere ikke kommer fra ekstreme
situasjoner, gar de en ny livsfase i mete ofte uten noe nettverk, noe som gjor dem veldig sarbar.
Arbeidsplassen blir dermed ikke utelukkende sett pa som en jobb, men ogsé som en viktig
samhandlingsarena og meteplass som kan styrke migrantenes sosiale integrering. De norske
kollegaene og arbeidsplassen kan for mange arbeidsinnvandrere vare den eneste stabile

koblingen de har til det norske samfunnet (Valenta 2008).

Funnene fra prosjektet i Heroy viser at arbeidsorganiseringen kan vare med & utfordre
samhandling og likestilling mellom de norske og utenlandske ansatte. I Heroy har mange av
arbeidsinnvandrere heoy utdannelse, men jobber likevel som ufaglerte arbeidere med fa
muligheter for opprykk. Nordmenn opptar ofte lederstillinger og har hey yrkesmobilitet. Denne
situasjonen beskrives gjerne som «migrantparadokset», der heyere kvalifiserte migranter, tar
stillinger som krever {4 ferdigheter som folge av ekonomisk motivasjon. Ulikhetene bidrar til
a skape en ekonomisk og sosial segregering mellom utenlandske og norske arbeidere.
Segregeringen synliggjores bade pa jobb, og felger ogsd med utenfor arbeidsplassen, der de to
gruppene sjeldent samhandler med hverandre pd fritiden. Boligkostnadene 1 Heray er hoye
sammenlignet med arbeidsinnvandreres ekonomiske situasjon. De utenlandske arbeidstakere
som har kjopt seg bolig har dermed som folge av skonomiske hensyn kjopt de billigste boligene

pa markedet. Slike tendenser bidrar til & ytterligere oke forskjellene mellom nordmenn og
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tilflyttere i samfunnet. Fast arbeid sikrer de en stabil lonn og muligheten for & leve et anstendig
liv, men pé sikt kan fraveret av mulighetene for opprykk péd arbeidsplassen og mangelen pa
heoykvalifiserte arbeidsplasser, motivere tilflyttere til & flytte hjem eller videre til et nytt sted
(Aure et al., 2018).

Lokalsamfunn har ofte en dobbel betydning: de er sosiale fellesskap der beboere kommuniserer
og gjer ting sammen og de er avgrensede omrader som hindhever grensene mot de som ikke
herer hjemme (Koefoed & Simonsen, 2011). For & fremme sosial integrering med faktorer som
likestilling og medborgerkultur blant innbyggere 1 Heroy, ble det i regi av integreringsprosjektet
satt i gang en rekke tiltak og sosiale aktiviteter, pa ulike arenaer. Funnene viser at deltakelse i
hverdagsaktivitetene som fritidsaktiviteter for barn kan fungere som en viktig nekkel til
integrering 1 det nye samfunnet, bdde for nordmenn og migranter. Det & ha familie rundt seg
resulterer ogsd 1 en trygghet og en hjemfolelse pa et nytt sted. Familieband er bade sosialt,

kulturelt og ekonomisk viktig for stedstilherighet (Aure et al., 2018).

Selv om tilrettelegging for meter mellom hele befolkningen er et viktig ledd i arbeidet med
sosial integrering, viste erfaringene at i mange tilfeller er sprdk en forutsetning for at den
faktiske samhandlingen skal kunne oppsta. Flere av arbeidsinnvandrere hadde kjopt seg bolig 1
Heroy og hadde sénn sett etablert fysiske band til stedet. Mangelen pa samhandling med
kolleger pa arbeidsplasser og andre arenaer forhindret likevel arbeidsinnvandrere fra & laere
norsk sprak, noe som igjen forhindret dem fra & skape nye sosiale relasjoner. Funnene fra
folgeforskningen viser at for & skape stabilitet av mobilitet er det avgjerende at innbyggere
leerer seg norsk sprak samt integreres i bade arbeidsmarkedet og sosiale arenaer. Det illustrer
ogsa tvetydigheten i arbeidet med & skape stabilitet av mobilitet og fremhever kompleksiteten

mellom gkonomisk og sosial integrering (Aure, Forde, & Magnussen, 2016).

A veare bevisst pi forholdet mellom ekonomisk og sosial integrering og hvordan segregerte
arbeidsmiljoer pavirker sosial integrasjon, er avgjerende for & kunne forstd situasjonen til
arbeidsinnvandrere i Tromseregionen og vurdere treffsikkerheten pa tiltakene fra

virkemiddelapparatet.

2.2.2 Tilherighet og sarbarhet

«When I think of the word home, my mind is dark and empty» (Aure et al., 2018 s. 52), forteller
Darta 1 en kortfilm som reflekterer over hva det betyr a fole seg hjemme et sted. I filmen meter

vi to unge jenter, Darta og Signe. Darta er fra Latvia og har migrert til Tjotta, ei oy utenfor den
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nordnorske kysten. Her ble hun kjent med Signe, som er fodt og oppvokst pd gya. Signe har
sterk tilherighet til hjemstedet sitt og anser oya som et kjert sted hun alltid kan komme tilbake
til. Darta bor pd samme sted, men har ikke den samme tilknyttingen til Tjotta. «In a way, I wish
I could feel the same way Signe does. That home is a place. But for me, home is not filled with
amazing people or beautiful nature. My home does not exist. But it doesn't mean that I'm
unhappy, it just ... I just don't have that feeling» (Aure et al., 2018 s. 52), deler Darta. Denne
kortfilmen med vakre skildringer om tilherighet, illustrer hvordan mennesker kan dele det

samme landskapet, men samtidig ha en veldig ulik tilherighet til- og opplevelse av stedet.

Som folge av okt mobilitet har betydningen av tilherighet og hjemsted blitt et eksplisitt tema
og gir grunnlag for bade fortolkninger og forhandlinger (Thuen, 2003). Dawson og Rapport
papeker at betydningen av hjemmet far sin kraft gjennom fraver eller benektelse som skapes
av mobilitet. Dette kan tolkes som at tilherighet til steder har fétt storre kraft ettersom folk har
flyttet eller har fatt flere steder & forholde seg til (Dawson og Rapport 1998 gjengitt etter Thuen,
2003). Carling hevder at samspillet mellom mobilitet og tilherighet kan utspille seg bade fysisk
og relasjonelt, pd ulike skalaer. Fysisk handler det om & knytte tilherighet til steder som
klubbhus, barneskole, kommune, nasjon eller verden 1 seg selv. Relasjonelt handler tilheorighet
mer om hvem man foler seg hjemme med. Dette kan vare alt fra familie, en organisasjon til
hele menneskeheten. Det relasjonelle aspektet handler bade om hvordan individet selv opplever
sin situasjon om tilherighet, men ogsé hvorvidt mennesker rundt anerkjenner at individet herer
til. Tilherighet dreier seg dermed om bdde noe personlig, som individets identifisering, samtidig
som det dreier seg om noe kollektivt som gruppeidentitet (Jordhus-Lier et al., 2017). Davies
(2010) beskriver dette som «tilherighetens politikk» (Davies 2010 gjengitt etter Jordhus-Lier
et al., 2017).

For & definere seg selv trenger nasjoner deres motsetninger, der fremmede dukker ofte opp som
en figur pa hva nasjonen ikke er (Koefoed & Simonsen, 2011). Majoriteten av befolkningen
blir til det selvfolgelige og umarkerte, der minoriteten blir mer avvikende og det mer markerte
(Gullestad, 2002). Slik gjeres majoriteten til den forste og det kjente, mens minoriteten blir den
andre og den fremmede. Koefeed og Simonsen (2011) hevder at det ikke er mulig & bare vare
en fremmed, man blir fremmed gjennom spesifikke, legemliggjorte meoter. Den fremmede er en
relasjonell figur, konstituert i et romlig lingo mellom nerhet og avstand. Dette antyder ogsa at
den fremmede figuren kan ta forskjellige former og forskjellige roller, avhengig av konteksten.
I studiet av innvandrere i Kobenhavn trekkes media fram som et urovekkende element som

hindrer ofte fullstendig identifikasjon med nasjonen (Koefoed & Simonsen, 2011).
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Under koronapandemien er det mange innvandrere som har kjent pa folelsen & bli fremmedgjort
i1 samfunnet. Januar 2021 meldte flere arbeidsinnvandrere med polsk bakgrunn om at de kjenner
pa ubehag og hets 1 Tromsg, som folge av medias fokus pé at polske rutefly kan frakte med seg
importsmitte. Kommentarfeltene pa sosiale medier ble spesielt nevnt som et kokepunkt for hets
og stygge uttalelser (Saebbe, 2021a). Initiert av forprosjektet «Innflytterstrategi» ble det like
etter disse uttalelsene publisert et avisoppslag med ordferer fra Tromse kommune, med
folgende tittel: « Vil bli flinkere til 4 ta vare pd arbeidsinnvandrere: De er ogsd tromsegvaringer»
(Saxbbe, 2021b). Reaksjonene i kommentarfeltet til Facebook var mange og varierte. Likevel
bar det preg over at flesteparten mente at arbeidsinnvandrere ikke kan ansees som

Tromseveringer og at de heller ikke trenger noe s@rbehandling.

Bilde 1 - Kommentarfeltet pa Nordlys sin Facebook side. Hvem skal fd kalle seg en
Tromsoveering?

Mar ble dette et problem?? Hvem skal og ber ivaretas? leg tror ikke
arbeidsinnvandrere i Tromsa trenger noen sarbehandling, de er bade akseptert og
respektert. Men vi er ikke avhengig av arbeidsinnvandring, det handler kun om
penger ... og hva er det e... 5e mer

Qi g

Liker - Swvar

3 3 svar

Nei de er f....ikke Tromdevaeringer nd mé orfereren slutte og stokke kortene
Qe 1

Liker - Svar

2 14 svar

Hvis vi fiytter til Kina, vi blir vel ikke kinesere for det.
o

Liker - Svar

Ferbanna tev ta vare pd alle. Start der eller ga & ronk en sua

Liker - Swar -

@ Topptilhenge

Treff hver dag pa arbeidere fra utlandet. De jobbe hardt farr paengan. Flink e de
ogsd. Hadde ikke blitt bygd mye i Tromsg uten daem.
O

Liker - Swvar

Munkejord (2011) skriver at en forutsetning for bolyst er inkluderende stedsidentiteter, noe som
blant annet handler om & dpne grenser for hvem som skal f4 lov til & definere seg som en
vadsevering, eller i dette tilfellet tromsevaring. Hun argumenterer for at det er paradoksalt at
den offentlige debatten 1 Finnmark (né en del av Troms og Finnmark) 1 stor grad preges av en
oppfatning av at tilherighet og identitet ber baseres pa slekt og det & ha bodd pa et sted over
flere generasjoner. Dette spesielt som folge av at befolkningen i Finnmark kan kjennetegnes
som et mobilt folkeslag, der befolkningen preges av jevne utskiftninger. For a fremme

stedsutvikling, spesielt 1 distriktene, er det viktig & ta innbyggere 1 fylket pa alvor og lage vide
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nok kategorier, slik at en finnmarking forstds som en person som er bosatt i Finnmark. Dette
uavhengig av hvilken dialekt en snakker, ens slekt eller hudfarge, «sd kan man vare
nordlending, sering eller utlending 1 tillegg» (Munkejord, 2011 s. 236). De fleste
identitetsteoriene ser pa spesifikasjon av likheter og forskjeller som to gjensidige prosesser for
identifikasjoner. I studie av hvordan pakistanere opplever sin tilherighet og identifikasjon i
Keobenhavn, forteller 31 ar gamle Ikram at det er mye lettere & bli en kebenhavner, enn a bli en

danske (Koefoed & Simonsen, 2011).

«If you, instead of posing the question: ‘But are you Danish?’ If you instead could
strengthen people’s Copenhagen mentality, if they could proudly say: ‘But I am a
Copenhagener’, which after all is much easier because you can be a Copenhagener in
all sorts of ways. Nobody can take away from you that you are a Copenhagener, but to
say proudly ‘I am Danish!’ I obviously have problems if I shall proudly say ‘I am
Danish’ because Pia Kjeersgard [leader of the rightwing populist party] is also
Danishness, and I am not Danish in that way» (Koefoed & Simonsen, 2011 s. 354).

Ofte diskuteres tilherighet som noe utelukkende positivt, men tilharighet knytter individet til et
sted pa bade godt og vondt. Det & ha tilherighet er dermed ogsd & gjore seg sirbar for stedets
kvaliteter (Stien & Greve, 2014). De som har tilhegrighet til flere steder, er ogsé sarbar ovenfor
endringer ved flere steder. [ Hergy opplevde innbyggere at arbeidsinnvandrere som kjopte seg
bolig, hadde en tilherighet til stedet (Aure et al., 2018), men ved & kjope boligen setter
migrantene seg 1 en sdrbar situasjon. De blir mye mer avhengig av stedets kvaliteter og de
strukturelle foringene i samfunnet. Likevel, samtidig som sarbarhet forer med seg usikkerhet,
papeker Greve (2014) at sarbarhet for et sted kan ogséa fore med seg glede. «Det gode livet er
et liv som 1 noe monn er utsatt. Det beste grunnlaget for vér tilvaerelse finner vi i omgivelser

som ikke er dominert av var evne til & kontrollere dem» (Stien & Greve, 2014).

I en globalisert verden med stadig ekende migrasjon, blir det & forstd hvordan migranter finner
seg til rette og kan skape tilhegrighet pa nye steder et sentralt forskningsfelt. Dette ogsa i min
studie av hvordan utenlandske kvinner og menn opplever sin situasjon som arbeidsinnvandrere

1 Tromseregionen og hvilke arenaer benyttes for felleskap og tilharighet.

2.3 Transnasjonale liv

Tidlig pa 1990-tallet ble en gruppe amerikanske forskere overrasket over i hvor stor grad

migrantene 1 deres studiegruppe, levde liv som strakk seg utover USAs landegrenser. Tidligere
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var forskere tradisjonelt opptatt av & studere det statiske og fokuserte helst pd hvordan
migrantene tilpasset seg til et nytt liv i mottakerlandet. Funnene fra dette studiet bidro til den
transnasjonale vendingen i migrasjonsforskningen, som legger vekt pa at migranter ofte bevarer
sine band til opprinnelseslandet. Migrantene bidrar p4 denne maten til transnasjonal praksis,
som knytter opprinnelseslandet og mottakerlandet sammen (Jordhus-Lier et al., 2017). Hvis de
litauiske arbeidsinnvandrere opprettholder band og bidrar til prosesser i hjemlandet, vil de ikke
bare vaere migranter her i Tromseregionen, men ogsa migranter i Litauen. Det vil si at de har
okonomiske og sosiale forpliktelser samt folelsesmessige bdnd 1 begge land. Med denne
forstéelsen i bunn kan vi se bort fra tidligere forstaelse om at «migranter er rotlese akterer og

se pa hvordan deres sosiale nettverk faktisk fungerer» (Granberg, 2015 s. 18).

Migrantenes motivasjon for transnasjonalt engasjement kan begrunnes pa ulike mater. Mange
migranter har en stolthetsfolelse og ensker a tilhere opprinnelseslandet ved 4 ta del 1 nasjonens
samfunnsutvikling. Ofte fortsetter mennesker & ha like tette band til familiemedlemmer i
hjemlandet til tross for migrasjon, men i det noen migrerer blir disse bandene transnasjonale.
Flere migranter kan ogsa kjenne seg igjen i1 & vere nederst pa rangstigen 1 mottakerlandet og
samtidig ha en mye heyre sosial posisjon i opprinnelseslandet. Dette kan motivere mennesker
til & opprettholde bénd til et samfunn hvor migranten blir mye mer respektert og verdsatt. Hvis
migrantene er offer for diskriminering eller opplever integreringsvansker i mottakerlandet, kan
den transnasjonale praksisen ansees som en méte & holde mulighetene dpen for tilbakeflytting.
Relasjonene i hjemlandet kan pd denne maten pleies over lang tid og anses som en forsikring
for tilbakeflytting. Opprinnelseslandene har ogsa stor interesse for & opprettholde band med
migrantene og igangsetter flere virkemidler for & pleie deres lojalitet og tillitt. Siden 1990 har
migrantenes pengeoverforinger til opprinnelseslandet vart flere ganger storre enn den
offentlige bistanden. Pengeoverforinger er selvsagt viktig for mottakeres hverdag, men har ogsa

veldig stor betydning for nasjonalekonomien, spesielt i utviklingsland (Carling, 2004).

Senmoderne transportsystemer tillater mennesker & forflytte seg fysisk pé tvers av bade
samfunn og kulturer, samtidig som ekt digitalisering dpner opp for koordinert, parallell
samhandling pa tvers av geografiske skillelinjer. Rye (2016) skriver at denne utviklingen forer
til at individene kan potensielt pd et og samme tidspunkt vare overalt. Fjerne samfunn blir
plutselig kun noen tastetrykk unna og verden sann sett mindre. Samtidig overtar den distanserte
samhandlingen for ansikt til ansikt kommunikasjon, noe som igjen bidrar til & gjere den sosiale
verden storre. Inspirert av Giddens skriver Rye (2016) at sosial handling frigjeres fra konkrete

lokaliteter og fremkommer gjennom overordnede systemer som vitenskap eller pengegkonomi.
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Muligheten til bevegelse oppfattes som frihet og gir individet rom til & kunne veksle mellom
lokaliteter og kulturer. Innenfor dette perspektivet vurderes mobilitet og migrasjon positivt for
bade individet og samfunnet. Samtidig er muligheten til & forflytte seg skeivfordelt i samfunnet,
1 sosiale skillelinje mellom etnisitet, kjonn og klasse. Noen er dermed fastlast bade sosialt og
geografisk. Migrasjon kan ogsa representere strukturell tvang, ved at migranter tvinges & flytte

som folge av utfordringer i hjemlandet (Rye, 2016).

Mennesker reiser altsa ikke bare fysisk 1 dag, men ogsd gjennom sosialt konstruerte rom.
Romlige, politiske og de skonomiske lokasjonene méa som folge av dette anses som midlertidige
og kontekstuelle (Granberg, 2015). De ulike formene for mobilitet vanskeliggjor det & studere
migrantene. Det transnasjonale aspektet i verktoykassen apner opp for & studere béade
mennesker som blir veerende pa et sted, de som flytter og mennesker som flyter mellom steder
(Anthias, 2008). Med det kan vi studere transnasjonale relasjoner ogsa i lokale kontekster. Det
transnasjonale perspektivet kritiseres for & vanskeliggjore studier av prosesser som strekker seg
over det nasjonale. Perspektivet har ogsd mottatt kritikk for & vie for lite plass til menneskers
hverdagsliv og se pa mobilitet som en atskilt del av hverdagslivet. Det translokale perspektivet
har dermed vokst fram som bdde kritikk og videreutvikling av transnasjonalisme (Granberg,
2015). Translokalitet kan beskrives som evnen til & bade oppleve de sosiale relasjonene der en
befinner seg fysisk, men ogsé ha en stedlig opplevelse av sosiale relasjoner som er lokalisert
andre steder (Gielis, 2009). Det translokale aspektet bidrar til & bdde kunne studere migrantens
mobilitet, deres opplevelse av flytting, men ogsd hva slags ringvirkninger mobilitet har for
hvordan steder produseres. Istedenfor & se pad migrasjon som det & flytte fra et sted til annen,
bidrar det translokale aspektet med & understreke at ndr mennesker flytter til nye steder skapes
en forbindelse mellom ulike lokaliteter som strekker seg over tid (Granberg, 2015). I
intervjuene med arbeidsinnvandrere legger jeg vekt pa arbeidsinnvandreres transnasjonale
praksiser, men jeg har hatt denne kompleksiteten i1 bakhode for & utforske hvordan deres

transnasjonale liv utspiller seg i deres hverdag.

Identitet og stedstilherighet er noe som kontinuerlig utvikler seg i samhandling mellom aktorer
og omgivelser. De fleste tilhorer 1 dag et kulturelt felleskap, der disse felleskapene kan bade
befinne seg pa navarende bosted, mens andre felleskap kan befinne seg pa andre steder.
Migrantene har ofte flere tilknytningspunkter og dermed ogsé en flerstedstilherighet. I samtaler
med litauiske arbeidsinnvandrere onsker jeg & bli kjent med hvordan spennet mellom
lokalsamfunnet, transnasjonale rom og flerstedstilherighet utformer deres hverdagsliv i

Tromseregionen.
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3 Metodiske valg og vurderinger

3.1 Forskningsdesign og metodisk tilnzerming

For & leere mer om hvordan arbeidsinnvandrere opplever sin situasjon i Tromseregionen, og
hvordan vertskommunene jobber for at de skal leve gode liv her, mener jeg den kvalitative
tilnermingen er den beste fremgangsmaten. Problemstillingen min er sammensatt. For & ta fatt
pa alle aspekter kreves det innsikt fra informanter med ulik bakgrunn; arbeidsinnvandrere samt
ledere bdde fra naeringslivet, frivillig- og offentlig sektor. Jeg har derfor gjennomfort et
omfattende feltarbeid som inkluderer bade intervju, fokusgrupper og deltakende observasjon.
Kvalitative intervju med informanter er dermed en viktig brikke i1 dette arbeidet, men ikke den
eneste brikken. I tillegg til intervjuene supplerer jeg med funn fra arbeidet i arbeidsgruppen til
forprosjektet «Innflytterstrategi». Malsettingen med forprosjektet er & identifisere tiltak som
sikrer at arbeidsinnvandrere trives s& godt at de velger & bli vaerende og at de som reiser hjem
er gode ambassaderer for regionen. Forprosjektet har et nedslagsfelt i kommunene Tromsg,
Karlsgy, Lyngen, Storfjord og Balsfjord. A fi vare med i arbeidsgruppen har gitt meg
muligheten til & delta i planleggingen og gjennomferingen av innspillsmeter om eget
forskningsfelt med malgruppene jeg forsker pd. I alt har jeg gjennomfert atte en-til-en-
intervjuer og fjorten gruppeintervjuer, noe som tilsvarer samtaler med 106 akterer. Videre i
oppgaven vil jeg betegne en-til-en-intervjuene som intervju og gruppeintervju som

fokusgrupper.

For en storre forstaelse om integreringsarbeidet til frivillig sektor, bistod jeg hest 2020 som
frivillig under norskkurs hos Caritas Tromse og Svalbard. Materialet til masteroppgaven bestér
dermed av intervjuer, fokusgrupper, egne felterfaringer fra arbeidsgruppen og kjennskap til
arbeidet hos Caritas Tromse og Svalbard. I tillegg vil jeg supplere med erfaringen fra tidligere
praktikantopphold som er relevant for migrasjonsfeltet. Dette vil jeg diskutere 1 lys av andre

forskningsstudier.

I oppgaven fordyper jeg meg i tre forskningsspersmal. Nedenfor belyser jeg hvordan jeg har

gétt fram for 4 besvare disse.

Med forste forskningsspersmal ensker jeg & belyse hvordan kvinner og menn forstar sin
situasjon som arbeidsinnvandrere 1 Tromseregionen og hvilke arenaer som benyttes for

felleskap og tilherighet. Thagaard (2013) papeker at intervjusamtaler er nyttig nér en forsker
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skal samle kunnskap om hvordan mennesker opplever og reflekterer over sin egen situasjon
(Thagaard, 2013). For & besvare dette har jeg gjennomfert fem dybdeintervju med litauiske
arbeidsinnvandrere og fire gruppeintervjuer med arbeidsinnvandrere 1 Tromse, i regi av
forprosjektet «Innflytterstrategi». Arbeidsinnvandrere 1 fokusgrupper kommer fra nasjonene
Polen, Tyskland, Bulgaria, Irland, USA, Burundi, Iran og Russland. Samtlige
arbeidsinnvandrere jeg har snakket med er bosatt i Tromse, funnene vil likevel vaere relevant
ogsé for de andre kommunene Karlsgy, Lyngen, Storfjord og Balsfjord da samtlige er en del av
samme bo- og arbeidsmarkedsregion. Samtidig er det viktig a papeke at det vil kunne vare

noen lokale forskjeller mellom kommunene.

Med andre forskningsspersmél underseker jeg hvordan naringslivet, frivillige organisasjoner
og offentlig virkemiddelapparat tilrettelegger for at arbeidsinnvandrere skal leve gode liv 1
Tromseregionen. I denne oppgaven definerer jeg virkemiddelapparatet som naringslivet,
frivillige organisasjoner og det offentlige, men er innforstatt med at det er enda flere instanser
som er med pd & pdvirke migrantenes liv. Jeg har intervjuet to bedriftsledere som er blitt
anerkjent for deres integreringsarbeid og en daglig leder i en frivillig organisasjon. I regi av
forprosjektet «Innflytterstrategi» gjennomferte vi 1 arbeidsgruppen atte fokusgrupper med

aktarer 1 virkemiddelapparatet.

Med tredje forskningsspersmél underseker jeg hvordan koronapandemien har endret
arbeidsinnvandreres og virkemiddelapparatets antakelser om situasjonen i dag og fremtiden for
arbeidsinnvandring. Jeg har samlet refleksjoner rundt koronasituasjonen fra informantene bade
gjennom intervjuer og fokusgrupper. I tillegg vil jeg supplere med diskurser som kommer fram

1 media og forskning.

3.2 Utvalg og gjennomfering av intervju

I utvelgelsesprosessen har jeg benyttet meg av strategisk utvalg, der informanter ble rekruttert
med bakgrunn i deres spesifikke egenskaper (Leseth & Tellmann, 2018), som utenlandske
arbeidstakere og ledere kjent for sitt integreringsarbeid. De to mélgruppene ble rekruttert
gjennom ulike fremgangsmater, nedenfor presenterer jeg arbeidsinnvandrere forst og deretter

arbeidsgivere samt frivillighet.

Jeg valgte & intervjue litauiske arbeidstakere i Tromsg. Dette som felge av min bakgrunn som
migrant fra Litauen, spréklig kompetanse og god kjennskap til nasjonen. Litauere er den nest

starste migrantgruppen i Norge, med 41 322 migranter bosatt 1 2021 (SSB, 2021a). Mange
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bruker Facebook som plattform for kontakt med andre litauere som ogsé har tilknytting til
Norge. Et raskt sgk viser hele 54 Facebook-grupper som skal koble litauere i Norge, med
bakgrunn i et spekter av interesser. Det finnes grupper om gartneri, foto, ski, biler, business,
dating, mat og drikkevarer, barn, reiser, NAV, skatt og utlendingsdirektoratet samt en rekke
ulike grupper om arbeidslivet i Norge. I tillegg finnes det mange regionale grupper som
«Tromse litauere». Antall medlemmer i gruppene varierer fra 67 000 til 300 medlemmer.
Facebook gruppen for litauere 1 Tromse har 2900 medlemmer og i rekruttering av informanter
har jeg valgt & benytte denne. Med et onske om & utforske litauiske arbeidsinnvandreres

transnasjonale liv i Tromse var denne gruppen et godt utgangspunkt.

For & rekruttere informanter publiserte jeg et innlegg i Facebook-gruppen hvor jeg fortalte om
masteroppgaven og inviterte til en samtale over en kopp kaffe. De som ensket & treffe meg
kommenterte direkte innlegget, eller sendte meg en melding i Facebook-chatten. I chatten
fortalte jeg mer om oppgaven, oversendte informasjonsskrivet og avtalte sted og tidspunkt. For
a sikre at informantene folte seg komfortabel med settingen har alle informantene valgt
intervjustedet selv. Nar forskeren bestemmer stedet selv, forsvinner muligheten til & lere av
stedsvalget til informantene (Gubrium & Holstein, 2002). Ved & la informanten velge
intervjustedet, gis det rom for at informanten kan fortelle en spesiell fortelling om seg selv med
bakgrunn i stedsvalget (Sin 2003 i Sand, 2019). Ingen av intervjustedene var like, jeg har
intervjuet informanter pé kafe, kantina pa jobben, kjerende buss og hjemme hos et par. Flere
forskere peker pa hvordan makt kan knyttes til intervjustedet. Ved & gjennomfere intervjuet
hjemme hos informanten balanseres maktforholdet mellom informanten og forskeren (Hindi
1997 i Sand, 2019). Selv om intervjuene i utgangspunktet var satt til & vare mellom 30-45
minutter, hadde informantene mye pa hjertet og intervjuene tok gjennomsnittlig mellom 1-2
timer. I tabellen nedenfor viser jeg en oversikt over bakgrunnen til informantene, hvor samtlige

er anonymisert og er blitt tildelt andre navn.
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Tabell 2 - Oversikt over informanter - arbeidsinnvandrere

Alias Kjenn Alder Sivilstatus Innvandrings- Innvandrings- Mlgra.s‘lons- Arbeid S).fssel .for
bakgrunn land periode migrasjon
Giedre Kvinne 35 Forlovet Arbeid Litauen 10 ar Overlege og . Medisinstudent
forsteamunensis
Maria Kvinne 35 Gift Arbeid Litauen 6 ar Arbeidssekende Fotograf
Jonas Mann 37 Gift Arbeid Litauen 6 ar Yrkessjafor Prosjektleder
Austeja Kvinne 29 Enslig Studier og arbeid Litauen 4 ar Arkitekt Arkitekt
. . . . . Bussjafor og
Karolis Mann 35 Kjareste Arbeid Litauen 8 ar . Leder
instrukter

A bruke Facebook som et rekrutteringsverktoy er effektivt, samtidig som det forer med seg
noen utfordringer. Man avtaler noe formelt, i en uformell setting. Min erfaring er at de fleste
samtalene pa chatt fungerte godt, samtidig som at noen samtaler var mindre suksessfulle. Den
ene informanten avlyste kort tid for intervjuet fordi veret var sé fint og ba meg ta kontakt med
han en dag det regnet. Dette synliggjor faktumet at en formell avtale blir mindre formell som
folge av det brukte verktoyet. En annen samtale medferte uenskede kommentarer av seksuell
karakter. Ved & benytte privat Facebook-profil til rekruttering, apnes det opp for ekt personlig

sarbarhet. Dette var en kontakt jeg valgte & sperre.

Dette arbeidet resulterte 1 fem intervjuer med litauiske informanter i alderen 29-37 ar, alle med
flere ars erfaringer med & bo 1 Norge og ulike yrkesbakgrunn. Samtlige er bosatt i Tromse
kommune, men flere av arbeidsinnvandrere har bodd 1 distriktskommunene tidligere. Maria og

Jonas har tidligere bodd 1 Balsfjord kommune og Giedre i Malselv kommune.

Med enske om & innhente kunnskap fra bedrifter som har lykkes med integrering valgte jeg &
intervjue Magy Media og Akvaplan-Niva. Begge bedriftene ble nominert til Mangfoldsprisen
2020, som er statens utmerkelse for fremtredende bruk av innvandreres kompetanse i
arbeidslivet. Akvaplan-Niva vant Mangfoldsprisen 2020 i Troms og Finnmark. I tillegg til
bedriftsledere, intervjuet jeg daglig leder i Caritas Tromse og Svalbard. Caritas er en frivillig
organisasjon som jobber med informasjonsformidling og tilbyr annen bistand som norskkurs til
flyktninger og arbeidsinnvandrere 1 Tromse. Samtlige informanter kontaktet jeg via telefon og
e-post for & fortelle om tematikken til masteroppgaven og oversende informasjonsskrivet.

Intervjuet med Magy Media og Caritas Tromse og Svalbard ble gjennomfert fysisk pa
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arbeidsstedet til informantene, mens intervjuet med Akvaplan-Niva ble gjennomfoert digitalt
over Microsoft-Teams. De storste forskjellene mellom de fysiske og det digitale intervjuet er
varigheten pd intervjuet. Under de fysiske intervjuene gikk det mer tid til kaffeprat og meatene
varte rundt 1 time, mens det digitale intervjuet ble kortet ned til 20 minutter. Det & snakke med
ledere 1 neringslivet og frivilligheten har utfylt intervjuene med arbeidsinnvandrere og gitt

storre innsikt i situasjonen rundt arbeidsinnvandring i Tromse.

Tabell 3 - Oversikt over informanter - nceringslivet og frivillighet

Aktor Bedrift Rolle Form
. . Nominert til .
Kreativ leder Magy Media Mangfoldsprisen 2020 Fysisk
. . Vinner av Mangfoldsprisen ..
HR-sjef Akvaplan-Niva Troms og Finnmark 2020 Digitalt
Gjennomforer flere
Daglig leder Caritas Tromso og Svalbard = inkluderingstiltak rettet mot Fysisk

innvandrere

3.3 Aktiv deltakelse i arbeidsgruppen til forprosjektet

«Innflytterstrategi»

I tillegg til intervjuene har jeg ogsa deltatt aktivt i forprosjektet «Innflytterstrategi». Gjennom

a veere en del av arbeidsgruppen har jeg gjennomfert deltakende observasjon.

Siden oktober 2020 har vi i arbeidsgruppen mettes digitalt ukentlig for planlegging av
forprosjektet, rekruttering av akterer til fokusgruppene, gjennomfering av aktiviteter og
fordeling av arbeidsoppgaver. Vi har ogsé diskutert forprosjektets funn, pagaende debatter i
media og planlagt medieoppslag i tilknytting til forprosjektets arbeid og resultater. Jeg har ogsa
fatt muligheten til & bidra med funn fra mine intervju med litauiske arbeidsinnvandrere, Caritas

Tromse og Svalbard samt de nominerte bedriftene til Mangfoldsprisen.

I arbeidsgruppen inngar det en prosjektleder og radgiver fra Troms og Finnmark
fylkeskommune, en forsker fra UiT Norges Arktiske universitet og meg selv som masterstudent

og prosjektmedarbeider i Naringsforeningen 1 Tromseregionen.
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Tabell 4 - Arbeidsgruppen forprosjektet "Innflytterstrategi”

Aktor Organisasjon
Prosjektleder Troms og Finnmark fylkeskommune

Radgiver Troms og Finnmark fylkeskommune

Forsker UiT Norges Arktiske universitet

UiT Norges Arktiske universitet og Neeringsforeningen i

Masterstudent og prosjektmedarbeider .
Tromseregionen

3.4 Utvalg og gjennomfering av fokusgrupper

Samtlige fokusgrupper ble arrangert i regi av forprosjektet «Innflytterstrategi». A gjennomfore
fokusgrupper er svert effektivt da man far fanget opp mange menneskers oppfatning i lepet av
en interaksjon. Mange vil ogsa kunne oppleve en trygghet i & vaere en del av en gruppe (Peters
1993 i Tjora, 2010). Malgruppene for fokusgrupper ble valgt ut med bakgrunn i strategisk
utvalg, der vi la vekt pad informantenes kvalifikasjoner som arbeidsinnvandrere i
Tromseregionen eller daglige ledere innenfor naring, frivillige organisasjoner og offentlig
administrasjon. For & rekruttere informanter til fokusgrupper har arbeidsgruppen selv tatt
kontakt med utvalgte personer, og i tillegg fatt hjelp fra ressurspersoner som ledere innenfor
den frivillige- og offentlige sektoren i de respektive kommunene samt Naringsforeningen i
Tromseregionen. [ tillegg har vi brukt Facebook til annonsering av noen arrangementer, der det
ble brukt gjennomsnittlig 250,- kroner per arrangement for promotering. Forprosjektet har

gjennomfort tolv fokusgrupper, fire med arbeidsinnvandrere og dtte med de ovrige akterene.

I Tromseregionen har vi i lepet av vinter og var 2021 hatt en varierende smittesituasjon, noe
som gjenspeiler seg i gjennomforingsform av fokusgruppene. Ved ingen eller veldig lav smitte
har vi gjennomfert fokusgruppene fysisk, men i perioder med mer alvorlig smittesituasjon ble

fokusgrupper gjennomfort digitalt.
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Tabell 5 - Oversikt over fokusgrupper

Antall deltakere (i

Deltakere tillegg til Kommune Form
arbeidsgruppen)

Fokusgruppe arbeidsinnvandrere 2 Tromse Digitalt

Fokusgruppe arbeidsinnvandrere 6 Tromse Digitalt

Fokusgruppe arbeidsinnvandrere 5 Tromse Digitalt

Fokusgruppe arbeidsinnvandrere 9 Tromse Digitalt

Samtlige fem

Fokusgruppe politisk og administrativ ledelse 13 Kommuner Digitalt

Fokusgruppe frivillige organisasjoner 2 Tromse Digitalt

Fokusgruppe naringslivet og kommuneledelsen 9 Karlsoy Fysisk

Fokusgruppe nringslivet og kommuneledelsen 8 Lyngen Fysisk

Fokusgruppe naringslivet og kommuneledelsen 17 Storfjord Digitalt

Fokusgruppe neringslivet, frivillig sektor, arbeidstilsynet,

politikere og kommunen samt Troms og Finnmark 22 Tromse Digitalt

fylkeskommune
Ulike kommuner i
Tillitsvalgte i Lt Digitalt
illitsvalgte i LO 5 Nord-Norge igita
Laerer 1 Karlsgy Digitalt

I fokusgruppene med tiltaksapparatet inngdr et digitalt innspillsmete med ordferere,
kommunedirektorer og naringsrddgivere i de fem kommunene, fem fokusgrupper med en
blanding av akterer fra neringslivet, frivilligheten og kommuneledelsen, en med ledere 1
frivillig sektor, en med tillitsvalgte i LO samt en samtale med en barneskolelerer. Under flere
innspillsmeter med neringslivet deltok kommuneledelsen, da kommunene ogsé er

arbeidsgivere for mange utenlandske arbeidstakere. Deltakelse fra badde neringslivet og
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kommunen skapte en praktisk diskusjon rundt hvordan ulike parter i virkemiddelapparatet
burde samarbeide om de nye tiltakene for arbeidsinnvandrere. A fange opp meninger som
oppstar 1 interaksjon med ulike deltakere gir et ekstra spennende element ved fokusgrupper
(Wibeck 2011; Morgan 1988 i Tjora, 2010). Intervjusituasjonen under fokusgrupper vil kunne
fore til aktivisering og mobilisering av deltakere utover intervjusituasjonen, der samtalene kan

veere kilde til nye tanker og inspirasjon (Tjora, 2010).

Samtlige fokusgrupper ble innledet med en presentasjon av forprosjektet, deltakere i
arbeidsgruppen og deltakere i1 fokusgruppen. P4 de fysiske meotene ga dette meg som
masterstudent en anledning til & presentere mastergradsarbeidet mitt og tilgjengeliggjore
utskrevet versjon av informasjonsskrivet. P4 de digitale metene ble informasjonsskrivet
oversendt pa e-post. Vanligvis har vi 1 arbeidsgruppen rullert pa rollen som moderator og som
skribent under fokusgruppene. Moderatoren har hatt en aktiv rolle og fungert som ordstyrer,
stilt spersmal og passet pa & holde tiden. Sentrale tema for fokusgruppemetene var
arbeidsinnvandreres hverdagsliv, eksisterende tiltak for arbeidsinnvandrere, utfordringer
naringslivet meter som arbeidsgivere for utenlandske arbeidstakere, samt hvilke tiltak
naringslivet, kommunen og frivillighet kan samarbeide om for & ivareta utenlandske
arbeidstakere. Dette er tema som engasjerer mange og noen ganger har det vert behov for svert
fast ordstyring for a rekke gjennom de enskede tematikkene pé satt tid. Fokusgruppene har vart

mellom 1 og 1,5 time.

3.5 Refleksjoner om egen posisjon

I lopet studietiden har jeg engasjert meg som praktikant hos flere akterer, som 1 tillegg til
studiene og egne erfaringer som migrant, har beriket min innsikt i migrasjonsfeltet. I 2018
hadde jeg et opphold hos Tromse kommune som praktikant, hvor jeg jobber med prosjektet
Sprinter. Prosjektet hadde som mal & bistd griindere med innvandringsbakgrunn med
oppstartshjelp 1 etableringsfasen. I 2019 var jeg tilsatt som praktikant hos Den norske
ambassaden 1 Vilnius. I lapet av dette halvéret fikk jeg blant annet okt innsikt om det bilaterale
forholdet mellom Norge og Litauen, og skrev en bacheloroppgave om hva som avgjer
migrantenes valg om a flytte tilbake til Litauen og hvilke prosesser Litauen har satt i gang for
a rekruttere tilbakeflyttere. Jeg ble kjent med forprosjektet «Innflytterstrategi» gjennom mitt
arbeid 1 Naeringsforening i Tromseregionen, der jeg jobber med et prosjekt som har som mél &
legge til rette for nye private arbeidsplasser i Tromseregionen. Kompetansebarometeret for

2020 viser at 6 av 10 bedrifter melder om udekket kompetansebehov, noe som ofte forer til
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tapte kunder eller markedsandeler og redusert eller utsatt utvidelse av virksomhet (NHO, 2021).
A ta del i arbeidsgruppen til forprosjektet «Innflytterstrategi» er ogsa 4 jobbe for naeringslivets
tilgang til arbeidskraft slik at bedriftene kan vokse. Det & forske pa arbeidsinnvandreres
situasjon og hvordan virkemiddelapparatet i vertskommunen jobber for at de skal leve gode liv
her, bidrar til & eke verdien bade for mitt arbeid i Neringsforeningen, forprosjektet

«Innflytterstrategi» og masteroppgaven.

Min rolle som ansatt i Neringsforeningen og som migrant selv tilsier at jeg studerer sosiale felt
jeg selv inngér 1. Forskere som gjennomferer studier 1 egen kultur kan mete utfordringer med
forhandsoppfatninger av miljoet, der det kan vere utfordrende 4 analysere de sidene av
forskningen som forskeren sé vel som de andre deltakere tar for gitt. Den felles forstdelsen kan
medfere at forskeren opplever det som problematisk & stille spersmal ved forhold som er
selvsagt 1 kulturen (Hammersley og Atkinson 2004 i Thagaard, 2013). Denne utfordringen
mener jeg delvis ivaretas som folge av sammensetningen av arbeidsgruppen, som bestar av 4
deltakere fra 3 ulike institusjoner og styringsgruppen med 11 deltakere fra 10 ulike
institusjoner. Sammensetningen tillater meg & se egen kultur, gjennom andres oyne (Thagaard,
2013). Ved a vare bevisst pa denne utfordringer er jeg selv spesielt opptatt av & ivareta en
refleksiv posisjon. Dette breie inntaket til feltet har gitt meg innsikt i denne tematikken fra ulike

sider.

3.6 Forskningsetiske betraktninger

For jeg innledet noe kontakt med informantene, fikk jeg godkjent mastergradsarbeidet hos
NSD. Ovenfor informantene med bakgrunn som utenlandske arbeidstakere har jeg forsekt &
etterfolge de tre viktigste retningslinjene innenfor kvalitativ forskning; informert samtykke,
konfidensialitet og & unngé konsekvenser som folge av deltakelse i min studie (Thagaard,
2013). I forkant av intervjuene sendte jeg ut informasjonsskrivet til informantene. De som ikke
forstod norsk, ble tilsendt informasjonsskrivet pa litauisk eller forklart innholdet 1 forkant av
intervjuet. Jeg har presisert til informantene at de ndr som helst kunne trekke seg fra intervjuet,
dermed ogsa trekke sine utsagn 1 etterkant. Jeg har gjort mitt beste for a bevare informantenes
anonymitet, og har behandlet opplysningene deres konfidensielt. Ved utforming av
intervjuguiden har jeg vart opptatt av & balansere mellom det & bli kjent med
arbeidsinnvandrere, uten at spersmalene er for personlig eller n@rgdende. Dette for & vise
respekt for informantenes grenser og serge for at informantene ikke angrer pa sine utsagn i

ettertid. Siden fire av fem intervjuer med arbeidsinnvandrere oversettes fra litauisk til norsk er
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det vanskelig 4 komme med helt neyaktige oversettelser. Plasseringen av begrepene i
setningene ma tidvis byttes om pa for at setningene skal gi mening. Ved enhver oversettelse har
jeg likevel tilstrebet at oversettelsen er neyaktig. Lydopptak har hjulpet meg med neyaktig
oversettelse av fortellingene. For informantene jeg intervjuet fra naringslivet og frivilligheten
har jeg i likhet med de ovrige informantene sendt ut informasjonsskrivet i forkant av intervjuet,
forklart masterprosjektet og veert gjennomgaende opptatt av & sitere de korrekt. Siden jeg
intervjuet denne gruppen med bakgrunn i deres stilling, kan disse informantene identifiseres

selv om jeg ikke har brukt navnene deres.

For fokusgruppene ble det viet mindre tid til gjennomgang av mastergradsarbeidet. Jeg har
likevel veert opptatt av & sende informasjonsskrivet pa e-post eller tilgjengeliggjore utskrevet
versjon under de fysiske metene. Lydopptak ble brukt kun under den ene fokusgruppen, der
alle muntlig godkjente bruk av denne. Under de resterende fokusgruppene brukte vi ikke
lydopptak, men noterte istedenfor. Pé lik linje med intervjuene, bestar fokusgruppene av ulike
malgrupper, rekruttert med bakgrunn i ulike egenskaper. I oppgaven anonymiserer jeg
arbeidsinnvandreres identitet, men tiltaksapparatet som er rekruttert med bakgrunn i deres
stillinger kan bli gjenkjent. Jeg har likevel vert svart opptatt av at sitater eller utsagn som kan
virke negativt tilbake pd informantene blir anonymisert i oppgaven, selv om poengene med

utsagn blir synliggjort i analysen.

Det 4 skulle hente inn mange fortellinger, synspunkter og refleksjoner fra mennesker under en
pandemi har vert spesielt, men hdndterbart. Alle bortsett fra et dybdeintervju rakk jeg a
gjennomfere i en tid hvor det var lav smitte, slik at jeg fikk mett informantene fysisk.
Gjennomferingen av fokusgruppene har bade vert digital og fysisk. I utgangspunktet har de
digitale motene fungert veldig godt og jeg antar at effektiviteten av digitale meter har tatt ned
terskelen for deltakelse. De fokusgruppene som ble gjennomfert fysisk, hadde likevel en mer
levende samtale med sterre rom for avbrytelser, noe som skaper mer engasjement blant

informantene 1 fokusgruppene.

3.7 Hva kan jeg si noe om?

Basert pa empirien bidrar jeg med kunnskap om arbeidsinnvandreres levekér i Tromseregionen.
Ved a ta for meg deres fortellinger om migrasjonsprosessen og hverdagsliv kan jeg fortelle om
hva som drev de til Tromseregionen, deres oppfatning om hverdagslivet; med vekt pa bade

mulighetene og utfordringene de har mett 1 det norske samfunnet. Jeg kan ogsa fortelle om
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behovene i deres transnasjonale hverdagsliv og hvordan vi mé planlegge med bakgrunn i den

transnasjonale organiseringen av deres liv.

Med bakgrunn i samtalene med akterer fra naeringslivet, frivilligheten, en barneskolelaerer samt
politisk og administrativ ledelse i kommunene Tromsg, Karlsey, Balsfjord, Lyngen og Storfjord
synliggjor jeg hvordan de selv vurderer dagens situasjon rundt arbeidsinnvandring. Béde nar
det gjelder eksisterende tilbud og tiltak samt rom for nye. Jeg vil ogsa bidra med kunnskap om
hva slags utfordringer disse akterene meter som tjenestetilbydere og arbeidsgivere for

arbeidsinnvandrere.

I en tid hvor koronapandemien har medfert store endringer for migrasjonsmenstre og
arbeidsmarkedet, er det spennende og nyttig & undersgke hvilke vurderinger arbeidsinnvandrere
og akterer 1 n@ringslivet, frivilligheten og kommunene har gjort seg. Disse fortellingene vil
bidra med heyaktuell kunnskap om hvilke felger koronapandemien har for situasjonen i dag og
kan ha for fremtiden til arbeidsinnvandrere og norske samfunn som har gjort seg avhengig av

arbeidsinnvandring.

Jeg opptatt av 4 f& fram en praksisorientert analyse som kombinerer bade individuelle valg og
strukturelle foringer. Funnene fra mastergradsarbeidet vil kunne illustrere hva som fungerer
godt i dag og hvor det er rom for forbedring, med mal om & kunne ivareta arbeidsinnvandrere i
Tromsgregionen pa den beste maten og med det utlese et konkurransefortrinn i kampen om

utenlandsk arbeidskraft.
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4 Arbeidsinnvandreres fortellinger om deres hverdagsliv

Migrantenes fortellinger dpner opp for spesielt fire analyser: migrasjonsfortellinger, behovene
rundt praktisk hjelp og opplering, hvilke samhandlingsarena og meteplasser migrantene
benytter for felleskap og tilherighet samt den skjere tilherigheten. I dette kapitlet blir vi kjent
med fortellingene til fem arbeidsinnvandrere som har valgt & migrere fra Litauen til Norge.
Fortellingene deres suppleres ogsa med innspillene fra informanter i fokusgrupper som bestér
av arbeidsinnvandrere fra nasjonene Polen, Tyskland, Bulgaria, Irland, USA, Burundi, Iran og
Russland. Migrantene fra Litauen adresseres med tildelt alias, i motsetning til de evrige

informantene fra fokusgruppene som adresseres generelt som informanter.

4.1 Migrasjonsfortellinger

I Litauen har det vart vanlig & speke om at den siste innbyggeren som migrerer, ma huske &
slukke lyset pa flyplassen. Nylige migrasjonsmenstre der utflytting minsker og tilflytting eker,

tenner né et hdp hos flere om at lyset pa flyplassen ikke trenger a bli slukket.

Siden Sovjetunionens fall 1 1990 har Litauens befolkning krympet med 24 prosent. Til sammen
tilsvarer dette 710 000 mennesker, et betydelig tall for en nasjon med en befolkning pa
2 794 000 (pr. 2020). Hovedérsaken til befolkningsnedgangen er migrasjon. Det er spesielt
utvandring av aldersgruppen 15 — 44 ar, som kan skape demografiske utfordringer pd lengre
sikt. I 2019 tilsvarte denne aldersgruppen rett i underkant av 73 prosent av alle migranter. Til
sammenligning utgjer denne gruppen kun 36 prosent av den litauiske befolkningen. Denne
aldersgruppens utvandring ferer til faerre partnerskap og reduserte fadselsrater, samtidig som

feerre sysselsatte forserger stadig flere eldre (EMN, 2020).

Myndighetene 1 Litauen har over lang tid utrykt ekende bekymring for konsekvensene av
utvandring. Med mal om ivareta innbyggere, samt tiltrekke seg flere litauere tilbake ble det i
2017 introdusert en handlingsplan for demografi, migrasjon og integrasjonspolitikk (LRS,
2017). Siden da har Litauen opplevd et vendepunkt for migrasjonsbalansen, med synkende
utflytting og ekende innflytting. Dette ikke nedvendigvis kun som felge av strategien, men
heller som folge av en periode med ekonomisk oppgang i Litauen, men ogsd i andre
gsteuropeiske land hvor Norge typisk rekrutterer arbeidskraft fra. Tidligere var utvandring
hovedarsaken til befolkningsnedgang i Litauen, mens de siste &rene har nedgangen 1 hovedsak

skyldes naturlig endring. I lopet av denne perioden har antall litauere som velger & flytte fra
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Litauen til Norge minsket og antall litauere som flytter fra Norge tilbake til Litauen okt.

Tabellen nedenfor synliggjer migrasjonstendensene mellom Litauen og Norge (EMN, 2020).

Tabell 6 - Statistikk over litauiske migranter og tilbakeflyttere

2017 2018 2019

Antall migranter fra Litauen til Norge 5031 3000 2371

Antall tilbakeflyttere fra Norge til Litauen 978 1875 2048

SUM antall migranter 47925 32206 29273

SUM antall tilbakeflyttere 10155 16592 20412
(EMN 2020)

Samfunnsvitenskapen ble tidligere kritisert for & veere for mye opptatt av det statiske, med
hovedvekt pé handling ved sted A og sted B. Selve bevegelsen ble ofte bagatellisert til & kun
bli sett pd som en helt nedvendig overgang. Med teoretikeren Tim Cresswell i spissen ble denne
tankegangen utviklet der bevegelsen er blitt gjort til det sentrale perspektivet ved studier av
sosiale fenomener og samfunn (Cresswell, 2010). Inspirert av Cresswell ensker jeg 1 min
analyse & starte med bevegelsen. I migrantenes transnasjonale liv inngér deres erfaringer og
tilknytting til badde opprinnelseslandet og mottakerlandet. Hva reiste de i fra og hva mette dem
1 Tromse? For 4 forstd hverdagslivene til migrantene, er det spennende & here om deres
migrasjonshistorier. I fortellingene som folger ser vi at de arbeidsinnvandrere jeg har snakket

med har ulike motivasjoner for og erfaringer med a flytte til og & leve i Tromse.

Jeg motte Giedre pA MH-kafeen 1 lunsjpausen hennes. Hun kom ifert en hvit legefrakk og et
stort smil, litt forsinket pd grunn av en hektisk arbeidsdag. Jeg tok tegningen og gikk les pa
spersmalene, her var det ingen tid & miste. Hun snakket helt flytende litauisk, men ensket &
gjennomfere intervjuet pa norsk for det var enklere for henne nér hun forst skulle snakke om
Tromsg, integrering og jobben hennes. Nar Giedre fullferte medisinstudiet 1 Litauen, ensket

hun 4 bli kirurg. Raskt oppdaget hun hvor teft det er 4 bli kvinnelig kirurg i Litauen. «Du mé
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narmest belage deg pa a bo pa sykehuset til du er fylt 40», forteller Giedre. Hun hadde tidligere
tatt norskkurs mens hun studerte pa universitetet noe som motiverte henne til a ta turnus og
spesialisering 1 Norge. Hun pipeker at det aldeles ikke var gkonomien som trakk henne og
eksmannen nordover, det var mulighetene. Etter et intensivt sommerkurs i norsk, med gode
karakterer, hadde hun kvalifisert seg til turnustjenesten. Denne sommeren var de pa ferie i
Nord-Norge. Det var kjerlighet ved ferste blikk. Forst bosatte de seg i Mélselv, men nér

eksmannen ikke fikk seg jobb i kommunen, valgte de & flytte videre til Tromse.

Maria og Jonas er gift. Jeg ble invitert hjem til dem for 4 here om deres erfaringer i Tromse. I
lag med dem var deres seks dr gamle datter, som herte pa foreldrenes fortellinger og innimellom
brayt ut med egne meninger nar samtalen handlet om henne. Mest av alt var dattera til Maria
og Jonas likevel opptatt av sjokoladekaka de hadde tilberedt for kvelden. Nér kakestykket var
borte, trakk hun seg ogsa bort fra bordet, der jeg og foreldrene ble sittende & prate og here pa
rolig musikk i bakgrunnen. Det var Jonas sin sester som fant jobb til han og kona, Maria i
Norge. Det var hardt arbeid, men de holdt ut siden jobben kun var for sommeren. Disse
manedene var knallhard for paret. For & fylle opp sparebessen bodde de trangt hos sgsteren og
spiste det billigste de fant. Nér de returnerte til Litauen jobbet de lange dager. «Mannen min
gikk ut dera for datteren vér véknet og kom hjem nér hun allerede hadde sovnet. Vi innsé at vi
ikke ville leve for & jobbe, men jobbe for & kunne leve. Ndr mannen min fikk et nytt tilbud om
fast jobb 1 Norge, var valget vért basert pa tid med familien, trygghet og lenny, forteller hun.
Maria tok tredrs mammapermisjon fra sitt arbeid, i tilfellet de onsket & flytte tilbake. Dette er
snart fire ar siden. Rett for koronapandemien inntraff flyttet paret fra Malangen til Tromse.
Jonas fikk seg kjapt jobb som sjéfer, mens Maria har vert arbeidssekende det siste aret. Hun

vurderer selv at mangelen pd relevante ledige stillinger skyldes koronakrisen.

Austeja traff jeg en sen kveld pa Cafe Sann, for en kopp te. Det var Austejas forslag 4 metes pa
Cafe Sann og det ble raskt tydelig hvorfor hun valgte akkurat denne kafeen. Hun er hipp,
jordneer og kreativ, kafeen kler hun pa en méate. Austeja flyttet til Tromse for eventyrets skyld.
Mange av vennene hennes hadde allerede etablert seg med familie og barn, dette var hun ikke
klar for enda. Hun var lei hverdagen som arkitekt i Litauen og ensket & utforske verden.

Masterstudiet i landskapsarkitektur ved UiT var en glimrende start.

«Jeg kom til Tromsa med 300 euro i lomma. Det forste jeg tenkte var, a herregud hva
er det jeg har jeg gjort. Lappene i lomma ville ikke ha dekt returbilletten engang. Jeg

sokte pa det meste som fantes av smdjobber ved studier, men slet med d fa napp i en
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lang periode. Forste jobben min var hos bakeriet, den andre som servitaor, for jeg etter
hvert fikk deltidsjobb som arkitekt ved siden av studiene, hvor jeg fortsatt jobber i dagy,
forteller Austeja.

Karolis jobber i dag som bussjéfer og instrukter. Nér jeg inviterte han for en prat, foreslo han
at vi skulle ta praten i1 bussen. Han skulle lage en videosnutt til jobben. Karolis levde et godt liv
1 Litauen, men hadde heller aldri satt foten utenfor landegrensene og sett hvordan andre har det.
Han var overbevist om at emigrantene forlot landet som folge av manglende evner og kunnskap
til & klare seg i Litauen. Nér han forst tok turen utenlands, ble han sjarmert over tilliten
menneskene hadde ovenfor hverandre og styresettet samfunnet.. «Jeg ble overrasket og sjarmert
over denne evige tilliten og tenkte, ja jeg ogsa vil leve slik. Selv om det mest naturlige ville
veert & forseke & skape lignende endringer 1 Litauen, valgte jeg en lettere vei, som var 4 migrere
selv», papeker han. Hans sester hadde tidligere bodd i Bergen, og med bakgrunn i hans
fortellinger om seket etter tillitt i samfunnet foreslo hun han a flytte til Norge, der ville han

trives.

Den vanligste méten & vurdere sosial tillitt i Europa pd er undersekelsen European Social
Survey, som maéler sosial tillitt i en rekke europeiske land. Undersgkelsen viser at den sosiale
tilliten skdrer gjennomsnittlig 6,62 poeng i Norge og 4,94 poeng i Litauen. Nordisk ministerrad
trekker spesielt fram statens rolle og innbyggeres innflytelse pa offentlige organisasjoner som
tillitsfremmede aspekter. Statens rolle vurderes ift. om samfunnet oppfattes som rettferdig, om
korrupsjonsnivaet i staten er lavt, statens forsek pa & forbedre utdanningsnivéet til befolkningen
og hvorvidt velferdsstaten forhindrer dannelse av fattige 1 samfunnet. Det andre aspektet
handlet om forholdet mellom staten og organisasjonene, der det sistnevnte er en plattform
tilgjengelig for innbyggere som seker politisk innflytelse. Nordisk ministerrdd poengterer at det
nordiske samfunnet skarer hoyt pa sosial tillitt som folge av transparent og rettferdig ekonomi.

(Andreasson, 2017).

Karolis og ekskona fulgte radet fra sosteren om & flytte til Bergen. De leide et rom hos ei eldre
norsk dame, som han selv forteller hjalp dem mye i etableringsfasen med bade oversetting av
dokumenter og utarbeidelse av CV. Utleieren hans leide ut boligen kun til innvandrere. Dette
som folge at hun ville hjelpe til, men ogsa fordi hun ville bli kjent med nye kulturer og impulser.
«Den ene dagen satt hun i gang en tankeprosess meg, som skulle fore meg til der jeg er i dag.
Hun sa; du Karolis, du elsker jo & kjere. I Norge har vi en stor mangel pa bussjiferer. Ta lappen,

sé far du deg en trygg jobb og resten av livet blir som en fest», mimrer Karolis. Hans fortelling
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om behjelpelig utleiere er i stor likhet med mange andre fortellinger jeg har hert fra
fokusgruppene. Ei polsk dame beskrev en tett relasjon med utleier som motiverte henne til &
snakke norsk, 1 tillegg inviterte utleieren henne med pa diverse aktiviteter som skiturer. Maria
og Jonas forteller at deres tetteste forhold til en nordmann, er deres tidligere utleier i Malangen,
som ogsé har veert arbeidsgiver til Jonas. «Hvis noe galt ville skjedd med oss, er han den eneste
personen vi kunne bedt om hjelp», dette selv om Jonas og Marie na har flyttet til Tromse og

Jonas har byttet arbeidsgiver.

Nér Karolis hadde forerkort klasse D pa plass fant han det svart utfordrende & skaffe seg jobb,
til tross for stor etterspoarsel etter bussjaferer i Norge. Han sokte til alle busselskaper han klarte
a finne, men tilbakemeldingen var den samme; «takk for din seknad, vi herer gjerne fra deg
igjen nar du har lert deg norsk», forteller Karolis. Etter en stund med fortvilelse fikk Karolis
en telefon fra Tromse. Han har alltid dremt om & oppleve hverdagen nord for polarsirkelen, 1
hvert fall for en dag. Na hadde han muligheten. Han pakket sammen livet sitt og tre dager senere
var han klar for & starte sitt nye eventyr som bussjéfer. I tre uker deltok han pé kurs som foregikk
pd norsk, uten & forstd et ord. Kort tid etter cruiset han rundt i Tromsegatene med bybussen.
Han husker toffe tider uten sprék og brd start pd glatte veier og vinterfore. Samtidig utviklet
han en stolthet for sitt arbeid og en kjaerlighet for Tromse. Han elsker mestringsfolelsen han far

av & beherske kjering pa vinterfere nord for polarsirkelen.

I likhet med mine litauiske informanter, ble det under fokusgruppesamtalene med den polske
foreningen i Tromse — Nordpolen, papekt at den polske minoriteten i Tromse er en svert
mangfoldig gruppe. Migrantene bestéar bade av spesialister som ofte bosetter seg over lengre tid
og migranter med lavere utdanning som pendler mellom Polen og Norge. Flere pdpeker at det
ikke er enkelt 4 skaffe seg jobb med bakgrunn i utdanning fra hjemlandet, noe som resulterer i
at flere migranter med doktorgrad jobber som renholdere eller pa byggeplasser i Tromsg. Dette
samsvarer med SSBs statistikk som viser at 23 prosent av sysselsatte innvandrere mener de er
overkvalifiserte for deres jobb, der derimot kun 13 prosent av sysselsatte uten

innvandrerbakgrunn mener det samme (Wold & Héland, 2016).

Migrantene jeg har snakket med har migrert som folge av ulike arsaker. Noen har valgt &
migrere som folge av individuelle valg, som Austejas jakt etter nye eventyr. Andre som folge
av strukturelle foringer som drev dem bort fra opprinnelseslandet og tiltrakk dem ved
mottakerlandet. Dette gjelder bidde Giedre som utrykker harde arbeidsforhold innen

helsevesenet, Jonas og Marie som etterspurte mer jobb-fritid balanse og Karolis som flyttet som
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folge av misneye med styresettet i Litauen. Bak kompetansen som Tromse og andre norske
kommuner ensker 4 tiltrekke seg fra andre land, er det mennesker med mangfoldig bakgrunn,
verdier og visjoner for sine liv i Tromse. De trives 1 Tromsg, der noen forteller at de til og med
har utviklet en kjerlighet for byen. Samtidig synliggjer fortellingene deres ogséd at mange synes
etableringen i Tromse har veart teff og slik som jeg kommer inn pa i neste avsnitt; at okt

tilrettelegging for arbeidsinnvandrere i Tromseregionen er sart tiltrengt.

4.2 Tilrettelegging for arbeidsinnvandrere

Nér Maria og Jonas flyttet til Tromse fra Malangen slet dem veldig med leiemarkedet. «Jeg
gren etter de forste visningene. Marke kjellerleiligheter uten vinduer, rett ved en hovedveti til
en svimlende pris», deler Maria. Etter hvert klarte de & finne seg en leilighet, der de 1 dag trives
veldig godt. «Boligen vér i Tromse koster hele sju ganger mer enn den gjorde i Malangen, det
er sa vilty, forteller Maria. Tromse er verdens dttende dyreste by 4 bo i (Numbeo, 2021) og
mange informanter papeker at det er sépass dyrt 4 bo 1 Tromse at migranter med gode jobber
ikke klarer & legge av penger til sparing. Arbeidsinnvandrere er opptatt av & spare penger. Med
transnasjonale liv har de ofte ekonomiske forpliktelser bade i mottakerlandet og i

opprinnelseslandet, noe som forer til doble utgifter.

I samtlige samtaler med arbeidsinnvandrere bdde under intervju og fokusgrupper ble
norskopplaring nevnt som det viktigste integreringsvirkemidlet. «Jeg kjenner migranter som
har jobbet 15 ar som renholdere i Tromse og fortsatt ikke kan hjelpe sine barn med
hjemmelekser. Dette er mennesker med heyere utdanning fra hjemlandet», forteller en
informant. Flere understreker at deres bekjente ensker & gjennomfere norskopplaring, men kurs
er ofte dyrt, noe som er utfordrende da mesteparten av lenna gar til levekostnader. En informant
jeg har pratet med stusser over det han mener er dobbeltmoral. Mange kommuner ensker &
tiltrekke seg spesielt familier, samtidig som det ikke tilrettelegges for familiens behov og deres
muligheter til & bli verende «Familier har ofte kun den ene partneren i arbeid, mens den andre
er hjemme med ungene. Det blir for dyrt & betale sprakkurs for to av en lenningy, blir det papekt.
Mange har merket seg at flyktninger har flere gode tilbud, som ogsa hadde vert nyttig for

arbeidsinnvandrere.

«Si en arbeidsinnvandrer tjiener 25 000,- kr. Norskkurs kan koste rundt 5000,- kr. for et
semester og i tillegg ma det kjopes boker for omtrent 1000,- kr. Dette er utrolig mye
penger for noen som har kommet hit for d tjene penger. Noen av de som kommer til
Norge har muligens lavere utdanning hjemmefra, dette kan resultere i at
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norskoppleeringen tar lenger tid. Kanskje de slet med skole i hjemlandet og na skal de
altsa i tillegg leere seg et fremmed sprdk som vokseny, forteller en informant fra

Bulgaria.

Rambgll 1 samarbeid med forsteamanuensis Randen har pé& oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet kartlagt sprakopplaring og spréktrening for voksne innvandrere i
Norge og andre nordiske land. Deres kartlegging viser at Norge skiller seg spesielt ut ved a ikke
tilby arbeidsinnvandrere fra E@S-land gratis sprakopplering, i likhet med de andre
innvandrergruppene. Iht. Introduksjonsloven star arbeidsinnvandrere fra EQS-land og deres
familiemedlemmer uten rett eller plikt til norskopplaering. Denne gruppen ma selv ta initiativ
for 4 melde seg til opplering og star ansvarlig til & betale for tilbudet selv. Dette vurderes som
barrierer for gjennomfering av norskopplering og medferer samtidig usikkerhet rundt
kvaliteten av tilbudene arbeidsinnvandrere faktisk velger & benytte. De andre
innvandrergruppene som benytter kommunal voksenopplaring eller andre tilbud godkjent av
Kompetanse Norge sikres derimot visse kvalitetsstandarder (Rambgll & Randen, 2021). Norges
praksis til norskopplering ferer til individualisering av ansvaret. Berg (2007) mener vi skal
stille oss spersmalet om det er arbeidsinnvandreren selv som skal ha ansvaret for integrering,
eller om dette ansvaret burde fordeles mellom minoriteten og majoriteten i samfunnet (Berg

2007 i Dyrlid, 2017).

I sin studie av flerspraklighet og kommunikasjon pa transnasjonale byggeplasser viser Kraft
(2017) hvordan flere bedrifter innen bygg og anlegg bruker "sprakmeklere" som mellommenn
for & oversette mellom ledelsen og de utenlandske ansatte. Slik organisering serger for a ivareta
kommunikasjonen pa arbeidsplassen. Samtidig skaper denne organiseringen et skille mellom
de ansatte som kan og de som ikke kan norsk. De ansatte som kan norsk far muligheten til &
vaere sprakmeklere, annerkjennelse for sin spraklige og faglige kompetanse, mulighet for fast
ansettelse, hayere lonn samt lettere adgang til de norsk spréklige kollegaene og ledelsen.
Ansatte som kan norsk, har heller ingen begrensninger i arbeidsoppgaver. De utenlandske
ansatte som ikke kan norsk blir ansett som darligere arbeidskraft og har sterre utfordringer med
a bli fast ansatte, noe som tvinger de & leve 1 en midlertidighet (Kraft, 2017). Det oppstér trolig
lignende utfordringer innen andre neringer med store innslag av utenlandske arbeidere
(Sprékradet, 2018). Kommunikasjonsvansker péd arbeidsplasser kan fore til en rekke
utfordringer. Arbeidstakere med lite kjennskap til egne rettigheter kan vere ekstra sarbar for
utnyttelse og det kan oppsté utfordrende samarbeidsforhold med kollegaer og ledere som folge
av darlig kommunikasjon. I verste fall kan spraklige misforstaelser fore med seg fare for liv og
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helse pa arbeidsplassen (Ddegérd & Andersen, 2020). Manglende norskkunnskaper kan i tillegg
fore til avhengighet av velferdsordninger og marginalisering (Friberg, Elgvin, & Djuve, 2013),
samt lav forstielse for egne muligheter og deltakelse 1 samfunnsliv (Rambgll & Randen, 2021).
A legge til rette for sprakopplaring til innvandrere som oppholder seg i Norge over tid, vil sikre
mulighet for sterre mobilitet i samfunnet samt sosial og profesjonell inkludering for de
utenlandske ansatte (Sprakradet, 2018), 1 tillegg til & oke sikkerhet og effektivitet pa
arbeidsplassene. 1 2018 konkluderte sprakradets framtidsutvalg med at deres viktigste
anbefaling var norskopplaring i et flerspraklig arbeidsliv, der sarlig arbeidsinnvandrere fra

E@S-land ma sikres oppleringstilbud (Sprikradet, 2018).

En informant forteller at han ble rekruttert med bakgrunn i at arbeidsspraket var engelsk, men
nar han kom til Tromse kommuniserte de fleste med hverandre pa norsk. Med engelsk sprak
kan informantene gjore seg forstitt og forstd andre, samtidig skaper det engelske spraket ogsa

noen barrierer.

«Nordmenn kan prate i en time om veeret pd norsk, men hvis denne samtalen skal tas pa
engelsk blir den fort kuttet ned til fem minutter. Jeg tror at flere litauere bruker lenger
tid pd d lcere det norske spraket, nettopp for de kommer akkurat langt nok med engelsk.

Sprdakbarriere, er ogsa en inkluderingsbarrierey, forteller Maria og Jonas.

Austejas arbeidsgiver har siden start betalt for hennes norskkurs. Mange av kollegaene hennes
er arbeidsinnvandrere, dermed er engelsk hovedspraket pd jobb. Selv om engelsk sprak er
effektivt 1 jobbsammenheng, er dette for henne ogsa et hinder for & laere seg norsk. «Selv om
jeg til tider forsgker & formulere meg pa norsk, sa slar nordmenn ofte om til engelsk. Den ene
gangen husker jeg 4 ha brast ut: faen altsd, kan vi ta det pa norsk», forteller hun og ler. Dette er
1 trdd med Stortingsmeldingen «M4&l og meining — Ein heilskapleg norsk sprakpolitikk» som
viser til at en utstrakt bruk av engelsk pa arbeidsplasser kan vare en trussel mot norsk sprak
(Regjeringen, 2018). Nyere undersgkelser viser at naeringslivet er pragmatisk i sin bruk av sprak

og folger ofte tesen «engelsk nar man ma, og norsk nar man kany» (Sprakradet, 2018 s. 15).

Austeja er en av de fa arbeidsinnvandrere jeg har pratet med som ble tilbudt norskopplering fra
arbeidsgiver. De som er blitt tilbudt dette har benyttet seg av tilbudet og flere trekker det fram
som det viktigste integreringsvirkemiddelet. «Norskkurs var starten pa det sosiale livet for
meg», forteller en informant. Informantene papeker at arbeidsgivere som tilrettelegger for
norskkurs og annen hjelp oppleves som mer attraktiv. En informant viser til eksempel fra sitt
arbeidssted; som folge av mange positive tilbakemeldinger fra utenlandske ansatte har denne
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bedriften fitt et godt omdemme og er et ettertraktet arbeidssted blant arbeidsinnvandrere i

Tromse.

En polsk informant forteller at ndr han sammen med kona flyttet til Tromse handlet hverdagen
forst og fremst om & skaffe seg jobb. Han kom med en mastergrad og tok en ny mens han
sjonglerte mellom ulike jobber. Pa disse arbeidsplassene ble han ikke tilbudt kontrakt og jobbet
pa tilkalling som regel for rundt en hundrelapp i1 timen. For han handlet det ikke 1 starten om &
bli kjent med ulike tilbud i samfunnet, det handlet om & ha en sikker jobb. I motsetning til denne
informanten forteller de fleste andre at de opplevde et stort savn for nedvendig informasjon nar
de forst kom til Tromse. En informant fra Burundi forteller; «jeg métte sporre sd mange om sa

mye, mye mer enn du klarer & se for degy.

Fokusgruppene bestod av migranter som nylig har migrert til Tromse og migranter som har
bodd i Tromse i mange ar. Den ene informanten flyttet fra Irland til Tromse i 1982, snart 40 ar
siden. Som smébarnsmor og nyansatt pa sykehuset mimrer hun om en teff periode med mye
hodepine. I lang tid kjente hun ikke til muligheten til & ta fri ved syke barn. Hun dro hjem
ubetalt og som folge av dette tapte lonn og andre goder. Noen ér senere gjennom en tilfeldig
samtale fant hun ut om omsorgsdager. Da satt mannen hennes seg ned og laget et
hjemmesnekret informasjonshefte med de viktigste lovene og reglene de fant. Selv forteller hun
at det var forst nir hun ble tillitsvalgt at hun faktisk lerte om det norske arbeidslivet. Hun
papeker at hennes tidligere migrasjonserfaringer i California var veldig annerledes, der familien
hennes ble tatt vare pa av et innflyttingstteam. «Du skal ikke forvente at nordmenn sper deg om
du trenger hjelp, du skal sperre nordmenn om du trenger hjelp. Dette var veldig fremmed for

megy, forteller hun.

Samtaler med arbeidsinnvandrere tyder pa at det 40 ar senere fortsatt er mange som savner
informasjon om det & vaere ny i Norge. Spesielt mange ettersper opplysninger i en tidligere fase
om endringer som ma gjores tilknyttet ID-nummer, fodselsnummer og bankkontonummer. Som
folge av utfordringer tilknyttet norsk kontonummer var det flere som fortalte om manglende
lonnsutbetaling de forste ménedene. «Jeg hadde forventet at arbeidsgiver kunne utbetale lenn
til utenlandsk kontonummer. Jeg ble tilbydd kontanter, men synes dette var veldig rart. I tillegg
mangler det vekslemuligheter 1 Tromse. I alt tok det rundt 3,5 méneder for jeg fikk norsk
bankkonto», forteller en informant. I samtalen suppleres det ogsd med bekymringer for
internasjonale praktikanter. «Praktikanten i1 bedriften fikk ikke utbetalt lonn for praksisperioder

var ferdig og han var tilbake 1 USA». Samtalene viser at systemet vi har bygd opp er veldig

Side 41 av 108



fragmentert og lite koordinert. Ikke bare péd tvers av organisasjoner, mens ogsad internt i
organisasjoner. Det er behov for mer koordinering mellom de ulike instansene, som forenkler

det & veere ny 1 Norge.

Karolis foreslar et system der arbeidsinnvandrere kan registrere seg som nytilflyttet til Tromse
og i likhet med mange informanter fra fokusgrupper ettersper han et byrd som kan tilby
utfyllende informasjon. Dremmescenarioet hans er et samlet konsept med et byra som tilbyr all
nedvendig informasjon og veiledning. Hva mé arbeidsinnvandrere gjore nir de forst ankommer

Tromse og hvordan skal de g& fram? Nettsiden www.nyinorge.no trekkes fram som mangelfull.

Andre foreslar en velkomstpakke. «Migranter trenger & bli tildelt en informasjonspakke eller
en sjekkliste med overskrift; vi er litt rare, her er en pakke som kan hjelpe deg», sier en
informant. Under fokusgruppene delte flere migranter historier om uheldige hendelser som

kunne veaert avverget med tidligere tilgang til viktig informasjon.

Fafo (2021) undersgkelse om litauiske og polske arbeidsinnvandreres arbeids- og levekér i
Norge viser at 47 prosent av polske arbeidere og 79 prosent av litauiske arbeidere far
informasjon fra arbeidsgiver om lonns- og arbeidsvilkér. Det er ingen forklaring pa hvorfor det
er sé stor forskjell mellom nasjonalitetene. Undersgkelsen viser ogsa at 40 prosent av de polske
og 31 prosent av litauiske arbeidsinnvandrere benytter seg av sosiale medier for denne
informasjonen (Qdegérd & Andersen, 2021). Disse resultatene tyder pé at arbeidsinnvandrere
soker seg forst og fremst til arbeidsgivere og sa sosiale medier for informasjon. For
virkemiddelapparatet som ensker a na ut til arbeidsinnvandrere betyr dette at de burde rette sitt

kommunikasjonsarbeid mot sosiale medier.

I tillegg til utfordringer tilknyttet tilgang til informasjon om lover, regler og stetteordninger
forteller representanter fra organisasjonen Nordpolen at de meter flere polske
arbeidsinnvandrere i krisesituasjoner. Arbeidsinnvandrere kommer hit for arbeid, men med fa
ressurser og lite nettverk vender flere seg til alkohol eller narkotika. Mange mangler norske
sprakkunnskaper noe som gjor det utfordrende a skape tillitt og veere i stand til & utrykke seg til
helsepersonell. Dette er mennesker som er ofte langt unna familie og venner og har behov for
a bli sett, dele erfaringer og bekjempe ensomhet. Austeja mener det burde vare storre sokelys
pa tiltak som psykisk hjelp og stette til innvandrere i Tromse. «Jeg ble sjokkert, men ikke
overrasket over Fagereng tragedien. Jeg har selv opplevd de utrolig lange keene til psykolog i
Tromse. Det er ogsa faerre innvandrere som har mulighet og/eller er villig til & ta den hoye
kostnaden profesjonell hjelp koster», forteller hun. Fagereng tragedien Austeja referer til

handler om ei mor og tre detre som ble funnet livlese i havet utenfor omrddet Fagereng i
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Tromse. Riksadvokaten mener moren er skyldig i drap og drapsforsek (Lien, 2020). I etterkant
av denne tragedien var det flere fra innvandrerbefolkningen som delte sine erfaringer om hvor
vanskelig en start kan vere 1 nord. En av de som delte sine fortellinger om den tunge starten er
Tsegay fra Eritrea, som forteller 1 en artikkel at det forste aret i Tromsg, grdt hun hver eneste
dag. Hun kjente ikke noen bortsett fra sin ektemann, forstod ikke spraket eller kulturen og

samtidig folte seg veldig alene og utrygg (Wessel-Hansen, 2019).

«I afrikansk kultur holder vi det inne i oss. Man tor ikke fortelle at man er deprimert
eller stresset. Da kan noen tro du er gal. Vi prater ikke om privatlivet vart. Man bare
holder og holder pd alt. Til slutt klarer man ikke d pustey (Tsegay i Wessel-Hansen,
2019).

Samtidig viser en studie som har sammenlignet utbredelsen av enkelte psykiske lidelser blant
voksne med polsk, iransk, somalisk, pakistansk og norsk bakgrunn, at psykiske lidelser er
mindre utbredt blant innvandrere. En mulig arsak til det kan vaere at innvandrere i mindre grad
soker om hjelp, som folge av utfordringer med a navigere i helsesystemene og manglende tillitt
til helsevesenet. Studiet viser dog at innvandrere har heyere risiko for schizofreni og PTSD,
med unntak av polske innvandrere. Vedvarende sosial ekskludering og opplevelse av
diskriminering kan vaere mulige risikofaktorer for schizofreni, mens PTSD diagnostiseres oftest
til flyktninger, trolig som folge av traumatiske opplevelser fra opprinnelseslandet (Ekeberg og

Abebe i Ertzeid, 2021).

Bemannings- og rekrutteringsbyréer er en del av en sakalt migrasjonsindustri, med innflytelse
pd béade migrantenes migrasjonslep og migrasjonsmenstrene i bade opprinnelses- og
mottakerlandet (Dyrlid, 2017). Polske informanter forteller at arbeidsinnvandrere som er ansatt
gjennom et bemanningsbyrd fir ofte god hjelp til noe typer tilrettelegging i1 starten, men nér
disse menneskene ikke lenger er organisert gjennom byrder foler mange seg plutselig helt
hjelpeslos. Informant fra organisasjonen Nordpolen papeker at arbeidsinnvandrere er svert
opptatt av forholdet med arbeidsgiver. Fra andre polske i organisasjonen far han aller flest
meldinger om ubehagelige situasjoner med leder. Spesielt gjelder dette henvendelser om
arbeidsinnvandrere som far utbetalt samme lonn for mer arbeid enn andre i bedriften. Castler
og Miller (2003) hevder at konflikten mellom arbeid og kapital i det moderne samfunnet er blitt
erstattet med ekskludering av visse grupper fra det gvrige samfunnet (Castler og Miller 2003 i
Dyrlid, 2017). Informanten pépeker ogsé at mange polske arbeidere jobber med kollegaer fra

samme land. De kjenner ikke til spriket, og er dermed helt avhengig av ande polske i Tromse
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for hjelp, noe som skaper et monopol pd informasjon. Samtalene viser at det & lene seg pa andre
arbeidsinnvandrere for hjelp er tilsynelatende helt vanlig for nytilflyttede migranter i Tromse.

Flere poengterer at dette kan ofte fore til misvisende informasjon.

Flere informanter papeker at de mater pa utfordringer nér de skal bytte jobb. I den forste jobben
oppfatter de seg selv som mer ettertraktet, mens det er vanskeligere & fa napp ved neste forsek
pa a bytte jobb. «Det er kult & hente en utlending, men det er ikke sa kult & ansette en
arbeidsinnvandrer som allerede bor her», blir det papekt. I tillegg forteller flere at det kan vere
utfordrende a finne jobb til partneren. Den ene informanten er usikker pa hvor mye lenger han
og kona blir i Tromse hvis han ikke snarlig finner seg jobb. Han er bekymret for at arbeidsgivere
ikke onsker & ansette han som felge av fordommer mot opprinnelseslandet hans, Iran. «Hvis
den ene partneren ikke finner jobb, vil paret omsider reise tilbake. Det er gitt to ar og det er
fortsatt vanskelig for meg. Partnerens hode og sjel er heller ikke 100 prosent med i slike tilfeller,

da man stadig bekymrer seg for den arbeidslase partneren», papeker han.

Informantene trekker fram gratis sprakkurs, informasjonsbyra, velkomstpakke samt psykisk
hjelp og stette for arbeidsinnvandrere i Tromse som manglende tiltak. «Spraket er nokkelen.
Du kan ikke komme inn i huset uten den nekkelen. Med mindre du edelegger huset», forteller
en flyktning i en IMDI-rapport (Seholt et al., 2012). I s& stor grad som norskopplering
fremheves til 4 vere det viktigste tiltaket for integrering 1 Norge, kan det stilles spersmaél ved
om dagens lovverk som unntar arbeidsinnvandrere fra E@S-land til gratis norskopplaring er
hensiktsmessig (Rambell & Randen, 2021). Tidligere og enklere vei til kjennskap om blant
annet viktige frister, ID-nummer, fodselsnummer og bankkontonummer er noe som kunne
sikret en enklere start for arbeidsinnvandrere 1 Tromse. Et informasjonskontor er & foretrekke
av migranter, men de har ogsé forstielse for at dette kan vere vanskelig & fa til 1 praksis. For &
imetekomme deres behov er det da helt nedvendig & sikre enklere tilgang til informasjon,
uansett om dette er en velkomstpakke, innflytterteam eller en nettside. Ved migrasjon star
arbeidsinnvandrere ofte ovenfor en helt ny hverdag, noen handterer dette darligere og soker seg
til alkohol og narkotika. Det etterspor okt sekelys pa psykisk helse for arbeidsinnvandrere i

Tromsg.

4.3 Samhandling og meteplasser

Et av funnene fra studiet «Hergy som integreringsarena» viser at man ikke klarer & skape
stabilitet blant ellers mobile arbeidsinnvandrere ved & kun fokusere pd ekonomisk integrasjon

(Aure et al., 2015). Arbeidsinnvandrere har som regel jobb og er dermed ekonomisk integrert,
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men det alene er ofte ikke nok til 4 fole tilherighet til et sted. Selv om migranter ikke kommer
fra ekstreme situasjoner som krig, gér dem inn i en ny livsfase ofte uten noe nettverk, noe som
gjor dem veldig sarbar og utsatt. Arbeidsplassen blir dermed ikke utelukkende sett pd som en
jobb, men ogsa som en viktig samhandlingsarena og meteplass som kan styrke migrantenes

sosiale integrering.

Jonas forteller at han er den eneste ansatte med utenlandsk bakgrunn og fast kontrakt hos sin
arbeidsgiver. «Jeg skulle onske det var lagt opp til flere uformelle samtaler. Som sjaforer
tilbringer vi lite tid sammeny, forteller han. Hans arbeidsgiver arrangerer kun julebord av
sosiale ssmmenkomster. Flere organiserte aktiviteter kunne bidratt til en mer fullverdig hverdag
for Jonas. Flesteparten av kollegene hans er nordmenn som sannsynligvis har et sosialt nettverk
og ikke behover sosial samhandling med andre kollegaer. Jonas som kjenner {4 andre nordmenn
foruten om kollegaene pa jobb, har behov for mer tilrettelagt samhandling for en fullverdig

hverdag.

Austeja mener at en migrant forst er integrert nir en utvikler forstdelse for kulturen i1
mottakerlandet. Hun pépeker at migranten ikke trenger & vare enig i alt og fullstendig omfavne
det, men ha respekt for kulturen. Blant informantene i1 fokusgruppene ble det ofte snakket om
uskrevne regler. Den ene informanten fortalte at det tok henne 15 ar for hun fant ut hvilke
forventinger som stilles til henne som ansatt. Det tok sépass lang tid ikke fordi andre tilbakehold
informasjon, men heller fordi det ble forventet at hun kunne alt fra for. «Det er s& mye i
samfunnet, som man tar for gitt fordi det ligger i beinmargen. Det er bare sann det er», papeker
en informant fra Bulgaria. Dette er eksempelvis en forventning om at ansatte skal stille opp pa
alle moter hvor det er valgfritt & mote opp. En annen informant sa seg veldig enig i dette. Hvis
det har vert valgfritt 4 delta pad meter har hun prioritert andre ting som har vert viktigere, mens
hun 1 ettertid forstod at hennes kollegaer ble fornermet over manglende oppmete. I tillegg er
hierarkiet ofte annerledes 1 Norge enn andre steder som eksempelvis Litauen og Polen.
«Arbeidsgivere burde gjennomfere opplaring av internasjonale ansatte 1 kultur og de uskrevne
reglene. At sjefen drikker kaffe med meg betyr ikke at jeg kan klappe han pa magen», pipekes
det. En informant forteller om opplevelsen av at det ikke settes av nok tid til opplaring av bade
nordmenn og innvandrere 1 arbeidsoppgaver, kulturforklaringer og andre detaljer mange tar for
gitt. Ofte er det en annen ansatt som ma laere den tilsatte, samtidig som denne ansatte skal
ivareta sine arbeidsoppgaver. Det forventes at de nytilsatte skal be om hjelp ved behov, men

«man vet ikke det man ikke vet» pdpeker en informant.
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Med en fadder og mentorprogram trekker mange fram universitetet som en dyktig tilrettelegger
for bdde internasjonale studenter og ansatte, men en informant deler sin negative erfaring fra
fadderordning pa jobb der ingen bortsett fra fadderen snakket til henne. Dette opplevde hun

som sveart ukomfortabelt.

Av informanter jeg har pratet med er det fa som kan fortelle at arbeidsgiver legger til rette for
samhandling mellom internasjonale ansatte og nordmenn pa jobb. I tillegg beskriver sveert
mange et behov for innfering 1 kulturen; de gitte sannhetene pé jobb, de sannhetene som «sitter
1 beinmargen» uten at man selv merker det. Andre studier av samhandling pa arbeidsstedet viser
at segregering pa jobb forsetter ogsa etter arbeidstid (Aure et al, 2018). Flere
samhandlingsarenaer pa jobb og ekt forstaelse for arbeidskulturen vil kunne forbedre
arbeidsdagen for mange og samtidig skape positive ringvirkninger for arbeidsinnvandreres
samhandling med nordmenn utover jobben. I samtalene med arbeidsinnvandrere kommer det
tydelig fram at flere ensker at arbeidsgivere tar en mer aktiv rolle ift. tilrettelegging for
samhandling mellom ansatte, ogsa pa fritiden. Fortellingene viser ogsa at arbeidsgivere som
tilrettelegger for samhandling etter arbeidstid, trolig har sterre sjanse for 4 beholde utenlandske

arbeidstakere lenger.

Informantene pépeker at graden av tilrettelegging for sosiale sammenkomster varierer spesielt
ift. om arbeidstaker er ansatt som ekstrahjelp eller fulltidsansatt. «Nar man jobber deltid og har
fem forskjellige arbeidsgivere er det ingen som foler ansvar for deg. Det er overraskende mange

som befinner seg i slike situasjoner», papeker en informant.

Austejas arbeidsgiver arrangerer jevnlige sosiale sammenkomster. Hver tredje uke samles de
for fredagspils og gjennomferer andre aktiviteter som kajakkturer. Hun pdpeker at det er jobben
og de sosiale relasjonene pé jobb som gjer at Tromse feles som et hjem for henne. Austeja foler
seg sett og hert av arbeidsgiver, noe som senker terskelen for henne & komme med

tilbakemeldinger og spersmal.

Karolis jobber fem uker p4, en uke fri. I ferieuken reiser han alltid bort. Det er som om Tromse
er jobb, mens Litauen og resten av verden er fritid. Nar jeg sper Karolis om han snakker med
folk han treffer 1 bybildet i Tromse svarer han, «ja, men da med noe promille». Karolis foler at
det er spraket som holder han igjen. 99 prosent av menneskene han kjenner har han blitt kjent
med via jobb. Han forteller at hans arbeidsgiver na har rekruttert mange nytilsatte fra Litauen
som han finner selskap 1, men 1 lang tid var han helt alene 1 Tromse. En ung polsk informant
forteller at han selv ser en stor forskjell mellom yngre og eldre arbeidsinnvandrere. A flytte som
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eldre mener han kan virke som en ulempe da eldre har en mer inngrodd kultur fra hjemlandet
og kan synes det er vanskelig & blande seg inn i et nytt milje. «Der jeg tidligere jobbet var det
50/50 fordeling mellom nordmenn og polske, som satt pa hver sin del av rommet pa jobb. Det

var forst pa fest at de hang sammeny, forteller han.

«Ingenting er sa permanent som en midlertidig migrant» ble det papekt under en samtale med
en fokusgruppe. Fortellingen til en polsk informant illustrer dette godt. Nar hun ferst kom: til
Tromsg, var hverdagen preget av isolasjon. Forst skulle hun bare holde ut 1 tre maneder, men
enhver jobb i Norge er si godt betalt i forhold til Polen at hun flere ar senere fortsatt er her. I
starten tilbrakte hun mye av fritiden sin med andre innvandrere. «Innvandrere forstar deg bedre.
De ogsa sparer penger og drar ikke ut for & spise. Kun etter en stund begynner man a leve livet
og tillate seg mer», forteller hun. Maria og Jonas forteller at de forseker & bli kjent med
nordmenn, men synes det er vanskelig. «Flere av vare venner, de bor her, men samtidig s& bor
de egentlig ikke her. Hverdagslivet handler om jobb og enhver krone sendes til Litauen. Det

preges av en midlertidighet».

En informant fra Romania forteller at som folge av manglende initiativ fra arbeidsgiver startet
hun selv & organisere aktiviteter pa fritiden til sine kollegaer. I lengden ble det slitsomt & matte
ta initiativet selv hver gang. Nar hun sluttet, var det ingen som overtok engasjementet. «Man
er stort sett overlatt til seg selv, alle sammen har jo sitt etter jobb — badde barn og venner»,
papeker hun. Samtidig har hun stor forstaelse for at det kan virke slitsomt & kreve mye energi
og skulle kommunisere med noen andre pé engelsk nar man kommer hjem fra jobb og trenger
en pause. En annen informant 1 fokusgruppen sier seg enig 1 dette; «hvor mye kan vi egentlig

presse folk, de fleste vil bare vaere med egne og senke skuldrene», sier hun.

Giedre traff mange russere pa jobb og lerte flytende russisk ferst nar hun kom til Tromse. I den
forste omgangskretsen var de to litauiske og to russiske familier. Nér arbeidsgiver har arrangert
aktiviteter har gruppene blitt sdpass store at det i liten grad ble nye bekjentskaper ut av disse
aktivitetene. I dag er flesteparten av hennes narmeste venner foruten om jobb, fortsatt av
utenlandsk bakgrunn. «Du som er tilflyttet 1 Tromse, blir ikke 1 ner omgangskrets med
lokalbefolkningen, tromsegvaringene», forteller hun. Samtidig er hun tydelig pa at hun heller

ikke soker nye bekjentskaper. «Du blir pa et tidspunkt mett», forteller hun.

De fleste informanter er enige om at Tromse har mange ulike fritidstilbud og at det er lettere &
finne venner med felles interesser. Samtidig papekes det at flere aktiviteter virker mindre

tilgjengelig uten norsk sprak. «Man ma vere proaktiv, det gjelder uansett hvor du er. Tromso

Side 47 av 108



har mange tilbud og folk er hyggelige — hvis du snakker norsk», papeker en tysk migrant.
Polishnor-team er en frivillig organisert gruppe med aktiviteter bade til barn og voksne. De
arrangerer kunstverksted til barn, turer pé skayter og ski, fotballturnering og filmkvelder. Deres
storste utfordring er dog & inkludere nordmenn 1 disse aktivitetene. Organisasjonen skaper et
felleskap, samtidig uten nordmenn til stede mister de muligheten til & bli kjent med
lokalbefolkningen. En ildsjel fra organisasjonen forteller at deltakere ensker & mate nordmenn
pa fritiden, spesielt kollegaer for & fa en mindre formell tone pé jobb. Organisasjonen ensker &
nd ut til flere nordmenn, men anser dette som en utfordring da flere arrangerer kun snakker
polsk. De ensker a vokse seg storre, for a tiltrekke flere flerspréklige personer som kan hjelpe
til. En norsk kvinne som tidligere har vert med pa enkelte aktiviteter deltok under denne
fokusgruppen og fikk med seg denne utfordringen til organisasjonen. Hun papeker at det ogsa
kan vere utfordrende for nordmenn & delta pé disse aktivitetene da alt foregar pd polsk og at
hun selv har mattet ta kontakt med andre deltakere under aktivitetene. «Jeg herer, du er porten
til det norske samfunnet, du ma komme & vare med oss. Men sé er det ikke s enkelt ndr man
forst deltary», forteller hun. Nar hun ferst tok kontakt, kunne andre deltakere prate bdde engelsk

og norsk.

Flere arbeidsinnvandrere jeg har pratet med forteller at de fikk seg venner gjennom frivillig
arbeid. Samtidig pépekes det at frivillighet og dugnad er et norsk fenomen, som kan vare
utfordrende for andre migranter & forsta. «Det er ingen som forklarer at det er slik man kommer
i kontakt med nordmenn. Néar du sier frivillig, de vet jo ikke hva frivillig er», papeker en
informant. «Fredag hade, hade, du vet ikke hvor du skal finne, du mé ha en person som kan
forklarer deg og vise deg hva frivillighet betyr», forteller en annen. En informant som selv er
arbeidsinnvandrer og jobber i dag med integrering forteller at hun bruker mye tid pé & forklare
hvorfor man skal bruke tiden sin pa frivillighet. «Man flytter fra et annet land fordi man ikke
har det bra, man er ikke interessert i hobby. Hobby er et luksusproblem for mange», papeker

hun.

Naér Giedre forst kom til Tromse, slet hun med & finne venner som hadde barn i samme alder
som henne, datteren hennes slet ogsa med & bli kjent med andre barn. For et storre miljo matte
datteren bytte skole. Samtidig papeker flere jeg har pratet med at det har blitt enklere & delta i
sosiale aktiviteter etter at de er blitt foreldre. «Vi meter folk gjennom jobb, men flesteparten
blir vi kjent med gjennom barnehage og skole. Mange aktiviteter er tilknyttet barn. Hvis ungene
ikke spiller fotball eller andre typiske aktiviteter er det vanskeligere», forteller et par. Samtidig

papeker de at det er en overflod av aktiviteter for barn over fire ir, men veldig fa aktiviteter for
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barn yngre en fire ar. Dette mener paret fra Polen er en tapt integreringsmulighet for unge medre

og fedre som har behov for sosial samhandling med andre i denne tiden.

Maria og Jonas foler seg ikke fullverdig integrert i samfunnet. De har et bosted, datteren gar pa
norsk skole, Jonas har jobb. N4 savner de kun et sosialt nettverk, noen 4 tilbringe fritiden med
som en familie. De mener selv at en person ferst er integrert nir en har klart & skape seg et
sosialt nettverk. De har hatt stor glede av tiltaket «familiegruppe» som er innfert pa barneskolen
til datteren. Tiltaket gar ut pa at fem familier er en del av en gruppe, der ungene og foreldrene
er i lag pé fritiden. N4 som foelge av korona har dette ikke blitt organisert. Paret savner disse

metene 1 hverdagen sin og gleder seg til familiegruppene kan besgke hverandre igjen.

Fortellingene til informantene viser at i arbeidet med a fa arbeidsinnvandrere til a trives og bli
varende i Tromse er det avgjerende a legge til rette for sosial integrering gjennom samhandling
bade pé arbeidsplassen og pa fritiden. En informant papeker at arbeidsinnvandrere som ikke
utvikler sine ferdigheter og ikke finner seg et sosialt nettverk, har sterre sjanse for 4 reise tilbake

til opprinnelseslandet.

4.4 Den skjore tilhoerigheten

Jonas og Maria har ikke bestemt seg for om de ensker & bli verende i Tromse. Maria synes
tanken pa at datteren deres skal vokse opp uten besteforeldre i naerheten er direkte ubehagelig.
Resten funker egentlig ganske bra, forteller hun. Maria og Jonas forteller at de blir litt fristet av
Ser-Norge, dette spesielt som folge av varmere klima og mer tilrettelagt mobilitet. Det er si
mye dyrere & besgke familien nar du er bosatt i nord. «Hadde vi hatt flere flyruter fra Tromse,
ville det definitivt gkt attraktiviteten for oss», forteller paret. Austejas familie og venner 1
Litauen tror hun kun bor 1 Norge som folge av hoye lenninger, men det stemmer ikke. Hun
foler seg elsket og satt pris pa i Tromse og derfor velger hun a bli veerende. Dog ensker hun
seg ogsd mer tilrettelagt mobilitet. «Til tider drommer jeg meg bort til et liv i Ser-Norge med
billige flybilletter hjem til familien. Akkurat nd feler jeg meg likevel hjemmey, forteller
Austeja. Samtidig papeker hun at om noen av hennes nermeste hadde blitt syk, hadde hun

pakket kofferten raskt.

Karolis trives veldig godt 1 Tromse, men sier selv «jeg klarer likevel ikke & se for meg & bli
begravd her. Jeg savner hjemlandet. Tromse er en utrolig vakker by, men det er som om byens
vakre er fremmed, det er pd en mate ikke mitt», sier han. Det er jobben som likevel holder han

igjen. «Jeg klarer ikke a se for meg en bedre jobb, enn det jeg har i dag. Det er det som stopper
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meg fra 4 dra hjem. Jeg koser meg virkelig pa jobby, forteller Karolis. Han har ogsa en kjereste

i Litauen, som ikke onsker & flytte til Tromse. Det pavirker hans tanker om & bli verende.

Giedre forteller at hun og familien trives si godt i Tromse at de ikke vurderer & flytte tilbake,
uansett. Av hennes internasjonale venner i Tromse har de fleste flyttet videre til andre steder i
Norge, gjerne sor pa. Dette er mest pa grunn av varmere klima ser i landet. Tromse passer ikke

alle papeker hun, heldigvis passer det henne perfekt.

En polsk migrant fra fokusgruppesamtale kunne fortelle at hun straks flytter serover i landet
som folge av dyre leve- og bokostnader, bedre muligheter for hennes barn med spesielle behov
og som mange andre - klima. Migrantene i1 denne fokusgruppen kunne fortelle at mange av
deres bekjente har flyttet som folge av enten misneye med arbeidssituasjonen eller et enske om

a komme naermere familien i Polen. Informantene i en annen fokusgruppe papeker det samme.

Fortellingene til migrantene illustrer det komplekse i deres transnasjonale liv og den skjore
tilherigheten. Uansett hvor godt de trives her er tanken pd & la dattera vokse opp uten
besteforeldre, ikke vere til stede for de neermeste som er syk eller bli begravd her - fryktelig
tung. Varmere klima og mer tilrettelagt mobilitet til hjemlandet frister ogsad mange serover. Det
er altsd en rekke forhold i deres transnasjonale liv som 1 gitte situasjoner trumfer alle
integreringstiltak. Med transnasjonal organisering, vil man alltid vare litt hjemme, men ogsa
alltid veere litt pa besek. Dette sier noe om at uansett hvor heyt man kan elske migrasjonsstedet,

kan rettene til opprinnelseslandet vare sterkere.

Cresswell argumenterer for at mobilitet er politisk og er med pé & skape makt og skapes av
makt. Det ligger stor makt i & kunne definere mobilitet, der politikere, journalister og den gvrige
befolkningen kan ta del i maktfordelingen (Cresswell, 2010). Diskursen om emigranter og
immigranter i Litauen og Norge slik som de utspilles 1 media om hverdagsliv og arbeidsliv har
innvirkning for mine informantenes opplevelser av egen situasjon. Den skjere tilherigheten

gjelder begge plasser, ogsa i forhold til diskursen om utvandra litauere i Litauen.

I flere land som Norge typisk har hentet arbeidskraft fra har man de siste arene sett oppsving i
okonomien. Dette har fort til satsning fra myndighetenes side om 4 rekruttere tilbake utflyttere.
12018 vedtok Litauen en strategi for demografi, migrasjon og integrasjonspolitikk for perioden
2018-2030, med mél om & rekruttere flere tilbake til opprinnelseslandet og samtidig ta 1 bruk
deres ferdigheter (LRS, 2017). Polen har 1 det siste selv mattet rekruttere arbeidsinnvandrere

fra steder som Asia og Ukraina for & dekke kompetansebehovet i bygg- og anleggsnaringen
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(Kilawoska gjengitt etter Jakobsen, 2019). Konkurransen har tilspisset seg, na konkurrerer ikke
lenger Tromseregionen bare nasjonalt om 4 tiltrekke seg arbeidskraft, men ogsé internasjonalt.
Koronapandemien kan ha medfert tilbakeslag i gkonomien til landende 1 Ost-Europa, samtidig

som disse skonomiene er kjent for & veere omstillingsdyktig.

Jonas og Maria har lagt merke til kampanjene som gjennomferes i Litauen, men sier at tiltakene
ikke pavirker dem. Det som har vert mest synlig fra dette arbeidet er de nye nettsidene som
forteller hva tilbakeflyttere trenger nar de har forst har flyttet tilbake. De synes det burde vert
storre fokus pa rekruttering, altsd noe som skaper en slags drag, for at tiltakene skal funke. Paret
forteller at emigranter generelt er blitt patvunget en negativ merkelapp i litauisk media. «I
starten var det tungt & here medias fremstilling av de litauiske emigrantene. Spesielt ndr mange
snakket om fabrikkarbeidere og andre 1 lavlennede yrker som mislykkede, ogsd er du pd en
mate en del av disse. Media fremstiller to ulike emigranttyper; enten er du mislykket og jobber
i et lavlennet yrke, ellers er du vellykket som en bedriftseier», forteller Jonas. I lgpet av
koronapandemien har de ogsa merket seg hvordan migranter blir omtalt i litauisk media «Na
kommer de og tar med seg koronabasillene inn i landet», forteller de om holdningen media har
hatt ovenfor emigrantene. «Faren min ble overrasket over at var datter har norske venner. Oi,
onsker de & vere venn med henne, hadde han sagt. Gjennom artikler og tv-programmer i
Litauen hadde han fatt en oppfatning av at litauiske innvandrere ofte blir sett pa som
annenrangsborgere i utlandet», forteller Maria og Jonas. Deres erfaringer stemmer ikke overens

med bilde litauiske media fremstiller av litauiske innvandrere 1 Norge.

En studie gjennomfort 1 Litauen viser at media ofte tegner et bilde av tilbakeflytteren som en
snobbete landsmann som har mistet det oppriktige og naturlige ved seg, eller en landsmann som
alltid er misforneyd med opprinnelseslandet og ble tvunget til & flytte tilbake som folge av at

individet har mislykkes 1 utlandet (Sipaviciene, Gaidys, & Dobrynina, 2009).

Diskursen om arbeidsinnvandrere i mottakerlandet er ogsa viktig for i hvor stor grad migranter
foler seg som velkommen og ensker 4 bli vaerende. Austeja nevner flere hendelser der hun har

opplevd negative reaksjoner eller ubehagelig situasjoner som folge av sin bakgrunn.

«Jeg har gjentatte ganger opplevd at nordmenn begynte d se skjevt pd meg ndr jeg
introduserte meg som litauer. Den ene gangen var jeg pd feltkurs pd et fiskebruk i
forbindelse med studiene. Daglig leder kunne fortelle meg at de ansatt folk fra Litauen,

Latvia og Polen fordi de kunne betale dem luselonn. Jeg ble sdret, stum og satt ut. Mine
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medstudenter, der flere var ogsd fra utlandet, snudde seg mot meg og bare: hvorfor

betaler de mindre til dere? Hva er det med dere liksom?», sier Austeja.

Karolis forteller at han ved flere anledninger har folt seg annerledes 1 mote med offentlige
institusjoner, som banken. «Jeg vet ikke hvordan jeg skal forklare det, det foltes som om, altsa
at nordmenn er av oppfatning av at det er nordmenn ogsé er det alle andre, som er innvandrere,
forteller han. Karolis sier selv at han klarer delvis & forstd nordmenn med skeptisk oppfatning
av litauere. «Det er jo mange litauere som har tullet det til tidligere. Jeg har liksom forstatt at
jeg aldri kommer til & bli helt norsk og har takket meg med det», sier han. I starten synes han
det var toft at det skulle veere sann, men né gar det bra. «Jeg vil trolig aldri forstd nordmenn
helt ut, da er det ikke si rart at de ogsé kan slite med & forsta seg pad meg. Det er pa en méte

hjemmet mitt, samtidig som jeg foler meg litt pd besek» forteller Karolis.

Mars 2021 reagerte flere polske innbyggere i Tromse pé valget av overskrift pa en avisartikkel,
«Polakk i 50-arene tatt for tyveri i Tromse». Daglig leder i en polsk forening tok kontakt med
en av styremedlemmene 1 forprosjektet «Innflytterstrategi» for & gjore henne oppmerksom pa
denne overskriften. Hun kunne fortelle at foreningen hadde en sterk reaksjon som folge av
ungdig uthenging av nasjonalitet i media. Medlemmene onsker ikke & forsvare oppferselen,
men forteller at stigmatiseringen og uttrykksmaten skaper et darlig rykte og er belastende for
den polske minoriteten i Tromse. De forteller at de onsker a forhindre at barna deres skammer
seg over opprinnelsen sin. Engebrigtsen og Fuglerud (2009) hevder at media former forstaelse
og skaper stereotyper, noe som igjen kan begrense individenes roller, posisjoner og muligheter

1 samfunnsdeltakelsen (Engebrigtsen og Fuglerud 2009 1 Dyrlid, 2017).

Dyrberg har i sin studie av polske arbeidsinnvandrere i Norge gjennomfert en systematisk
gjennomgang av hvordan polske migranter fremstilles i norske aviser. Fra arsskiftet 2003-2004
opplevde Norge en sterk vekstperiode noe som medfoerte stor etterspersel av arbeidere, spesielt
1 bygg og anleggsnaringen. Avisoverskrifter Dyrberg finner fra dette tidspunktet skisserte ofte
polakker som helter. Arbeidere med heoy arbeidsmoral som bygger Norge og Norge som helt
avhengig av disse menneskene. Etter 2008 dominerer konturene av finanskrisen. Veksten og
ettersporsel stanser opp. Under finanskrisen oppstir nedgang 1 sysselsetting 1 alle grupper, men
spesielt blant innvandrere. Mange arbeidsinnvandrere mister jobbene, noe som ferer til
utnyttelse og sosial dumping. Mediebildet endrer plutselig karakter, hvor artiklene omhandler
darlige arbeids- og leveforhold for polske arbeidere i Norge. Na er det helten selv som ma

reddes. Pa dette tidspunktet har diskursen av den polske arbeideren som en helt og
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redningsmann for norsk ekonomi bleknet, samtidig som en dyster diskurs har vokst fram av

polske arbeidere som ofre for utnytting, darlige lenninger og elendige boforhold (Dyrlid, 2017).

Giedre skal gifte seg i host, men vil beholde det litauiske etternavnet. «Jeg er alenebarn og har
en bestefar som har vert minister mange ar 1 Litaueny, forteller hun. Samtidig reflekterer hun

over at litauisk etternavn kan skape utfordringer for henne i Norge.

«Ndr jeg formulerer en e-post til noen, kan jeg kjenne pa at det er greit a legge til hvor
jeg jobber. Vise at jeg ikke er en random vaskedame. Kan hende dette ikke er nadvendig,
men noen ganger er det nok greit da gjore det slik, det er jo en viss samfunnsstatus. Det
samme er jo i forskermiljo. Nar jeg tar en telefon til noen og presenterer meg med det
litauiske navnet, horer jeg ofte «hvem, hvem, hee?», da ma jeg gjerne legge til at jeg er
kollega til han eller henne, for d fa tyngden, aksepten og fole at de horer pd megy,
forteller Giedre.

En informant forteller at han forventet at Norge var et mer apent samfunn. «Jeg trodde ikke det
fantes rasister her, men det er mange som er det. Som migrant fra Tyskland er jeg pa den heldige
siden, men registrerer at migranter fra andre land blir behandlet darlign. Migrantene har
bemerket seg subtile undertoner, kommentarer og blikk. Flere plages av at barna til migranter
ikke kvalifiserer seg til & vare helt norsk, myndighetene benytter eksempelvis begrepet
norskfedt med innvandrerforeldre eller andregenerasjonsinnvandrer. «Jeg vil alltid vere den
andre, ogsd mine unger. Det er greit at jeg som har tatt valget om & ikke laere spréket forblir den
andre, men hvis ungene mine ogsd skal alltid vere de andre ... Dette alene kan godt vaere

grunnen til at jeg og andre migranter flytter», papeker en amerikansk arbeidsinnvandrer.

Tilherighet til et sted kan synliggjeres ved & kontrastere til et annet (Rose 1995 i1 Dyrlid, 2017).
I noen historier kan migrantene synliggjore hvordan de herer til i Norge, ved & trekke fram
aspekter de ikke kjenner seg igjen ved i Litauen, mens pa andre omrader herer man til i Litauen,
som folge av visse situasjoner migrantene ikke kjenner seg igjen ved i Norge. Hvilken
tilherighet som fremheves kan vare kontekstuelt avhengig av tid, sted og hensikt. Fortellingene
til migrantene eksemplifiserer hvordan diskursene i opprinnelseslandet og mottakerlandet
pavirker den skjore tilherigheten til transnasjonale migranter. Selv om media fremstilles som
om de gjenspeiler verden, er de ogsd med pa & konstruere den. Arnoldi hevder at media er den
viktigste skaper og formidler av offentlig diskurs (Arnoldi 2005 i Dyrlid, 2017). Media har

dermed en stor betydning for hvordan innbyggere forstar arbeidsinnvandrere i Norge, dette
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spesielt hvis innbyggere selv har begrenset relasjon og samhandling med denne

innbyggergruppen.
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5 Hvordan tilrettelegger nzeringslivet, frivillige
organisasjoner og offentlig virkemiddelapparat for

arbeidsinnvandrere?

Fortellingene til arbeidsinnvandrere i forrige kapittel illustrer deres behov for flere tilbud som
kan forenkle og forbedre deres hverdagsliv i Tromse. I dette kapitlet vil jeg ta for meg samtaler
med naeringslivet, frivillige organisasjoner, offentlig virkemiddelapparat og andre relevante
aktarer. Jeg vil analysere deres fortellinger, refleksjoner og vurderinger om deres utfordringer
og behov, eksisterende integreringstiltak, samt refleksjoner rundt hvilke tiltak som burde
igangsettes for & bedre hverdagsliv til arbeidsinnvandrere 1 fremtiden. Gjennom arbeidet i
forprosjektet «Innflytterstrategi» har jeg blitt kjent med situasjonen i kommunene Tromsg,
Karlsey, Balsfjord, Lyngen og Storfjord. De fem kommunene er en del av samme bo- og
arbeidsmarkedsregion. Innsikt fra samtlige kommuner viser et helhetlig situasjonsbilde av

regionens tilrettelegging for arbeidsinnvandrere.

5.1 Status arbeidsinnvandring; kommuneledelsen forteller

Den forste fokusgruppen i forprosjektet «Innflytterstrategi» bestod av politisk og administrativ
ledelse i de fem kommunene. Disse samtalene ga arbeidsgruppen et overblikk over kommunens
oppfatning av situasjonen rundt arbeidsinnvandring og vurderinger om deres
integreringsarbeid. I samtlige fem kommuner representerer innvandrere en relativt stor andel
av befolkningen, der sammensetningen bestar av mellom 5,9 og 13,4 prosent innbyggere med

innvandringsbakgrunn eller norskfedte med innvandrerforeldre (IMDi, 2020).

I sin presentasjon forteller ordferer 1 Balsfjord om at ungdommen 1 kommunen utdanner seg
bort fra eksisterende arbeidsplasser. Det er spesielt mange fra Polen og Latvia som flytter til
kommunen og bygger seg hus. Samtidig er mange av kommunens utenlandske arbeidstakere
rekruttert giennom bemanningsbyrd. Disse arbeiderne jobber ofte i turnus, bor pa hybel og
reiser hjem 1 fritiden. Den eneste interaksjonen de har med lokalbefolkningen er ved handling
pa butikken, ellers er hennes erfaringer at denne migrantgruppen ofte holder seg sammen med
andre migranter. Kommunen forteller at deres fokus ligger hos arbeidere som har valgt & bosette
seg 1 kommunen, ikke migrantene som kommer via bemanningsbyra kun for arbeid i en kort
periode, for a sa reise tilbake til hjemlandet. For arbeidere i1 turnus har kommunen jobbet for

sentrumsnare boliger, da dette forenkler integreringen. Ordfererens erfaring er at bedriftene
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onsker seg bosatt arbeidskraft, ikke turnus arbeidere. Dette spesielt under koronapandemien da

pendlere skaper en merutgift for bedriftene.

Ordfoerer 1 Karlsgy kommune forteller at det er omtrent 300 arbeidsinnvandrere 1 kommunen,
disse er hovedsakelig tilknyttet fiskerineringen. Noen migranter har fagkompetanse mens
andre er ufaglert. Karlsgy kommune opplever & ha like utfordringer som Balsfjord kommune
med midlertidig ansatte. Hovedutfordringer tilknyttet integrering er sprakkompetanse og
tilgang pa boliger. I de store bedriftene er arbeidsspraket engelsk eller russisk, der det i noen
tilfeller er kun arbeidsinnvandreres barn som snakker norsk. Det spesifiseres at det a starte norsk
undervisning rett for migrantene skal pa foreldremate pa skolen eller barnehagen er litt vel
seint. Ordferer papeker at migranter innen fiskeri migrerer i grupper og har lite interaksjon med
lokalbefolkningen 1 kommunen. Karlsoy kommune har mangel pa tilgjengelige boliger, bade
til leie og kjop. En boligpolitikk hvor kommunen legger til rette for bygging av mindre smé
boliger som kan selges fort, mener kommuneledelsen kan fungere som et tiltak, ogsé for
innvandrere som skal bo en kortere periode i kommunen. Erfaringen hennes er at flere
arbeidsinnvandrere har utdannelse og kompetanse fra opprinnelseslandet som ikke er godkjent
1 Norge. Dette resulterer i1 at migrantene ikke far utnyttet sin kompetanse og at de tar arbeid de
i utgangspunktet er overkvalifisert til. A legge til rette for nye tiltak burde vare et arbeid i
felleskap mellom kommunen og naringslivet. Kommunen opplever at de nye reglene rundt
personvernforordningen (GDPR) stanser kommunens mulighet til & skaffe seg en oversikt over
utenlandske arbeidere. Det er 1 hovedsak arbeidsgiver som har tilgang til denne informasjonen.
GDPR reglene begrenser muligheten for kommunen & igangsette pakkelesninger, som
eksempelvis en velkomstpakke. Ordferer reflekterer om at en velkomstkomite med
arrangementer kunne loftet integreringstilbudet i kommunen. Samtidig poengteres at
kommunen ikke har kapasitet til 4 tilrettelegge for sprakopplering, dette md naringslivet selv

arrangere.

Ordferer i Lyngen forteller at deres kommune har ogsd like utfordringer og behov som
Balsfjord kommune. Kommunen opplever befolkningsnedgang, samtidig som innbyggere blir
eldre. Lyngen er dermed helt avhengig av arbeidsinnvandring for & opprettholde viktige
samfunnstilbud. I tillegg har neringslivet et stort behov for arbeidskraft. I 2020 stod
innvandrerbefolkningen for 20 prosent av all barnefodsel i kommunen. Denne statistikken
illustrer hvordan innvandreres barn er med pa a holde liv 1 barnehager og skoler. Den lokale
ungdommen flytter ofte til andre kommuner og kommer ikke tilbake til Lyngen. «Vi er

avhengig av & ha nok spillere til & kunne spille fotball», papeker kommunedirektoren.
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Erfaringene til kommuneledelsen er at yngre utenlandske tilflyttere har stor suksess med a
etablere nye bedrifter innen reiseliv i kommunen. Disse bedriftene gar som regel veldig godt.
Kommunen har gode erfaringer med integreringstiltak fra frivillige organisasjoner og benytter
selv idrett som integreringstiltak for kommunens ansatte. Ledelsen reflekterer rundt behovet for
en mer aktiv tiln@rming fra kommunen, med blant annet samling og deling av viktig
informasjon bade til naeringslivet og arbeidsinnvandrere. Skal kommunen igangsette flere tiltak,

presiseres behovet for et samarbeid med det lokale naringslivet.

Ordferer og kommunedirektor 1 Storfjord kommune forteller at innvandrerbefolkningen i
kommunen pendler ofte ganske langt og jobber i turnuser. Kommunen har utfordringer med &
tilby arbeidere boliger. I tilknytting til debatten i media rundt «importsmitte» og faktumet at
kommuner ofte ensker seg arbeidere som bosetter seg, reflekterer ordferer over om det egentlig
er forskjell mellom nordmenn og utenlandske arbeidstakere som pendler mellom kommuner.
«Er det egentlig bedre at nordmenn pendler til Storfjord fra Vesterdlen og drar hjem igjen?
Rekruttering og bolyst er like viktig, uansett om arbeideren kommer fra Vesterédlen eller fra
Latvia» pépeker ordfereren. Koronapandemien har ikke medfert store utfordringer for
naringslivet, men det poengteres at bedriftene er avhengig av tilgang pa denne arbeidskraften
for videre utvikling. Storfjord kommune har en grensetjeneste som de er i arbeid med a
videreutvikle med stotte fra offentlige midler. Malsettingen med dette arbeidet er & skape bolyst
og rekruttering. Grensetjenesten skal tilby stette til bade arbeidsinnvandrere og naringslivet.
Ordforer forteller at mange kommuner ogsé deres, har utdaterte nettsider. En start er & oversette

informasjonen til flere sprak, i det minste engelsk.

Ordforer 1 Tromse kommune pdpeker at Tromse er en hub, eller et knutepunkt pd en rekke
omrider som pévirker omliggende kommuner. Mange boliger kommunen har 1 dag er ikke gode
nok, noe som er en utfordring da boforhold er viktig i arbeidet med & skape trivsel for tilflyttere.
Kultur og idrett trekkes fram som viktige integreringstiltak for arbeidsinnvandrere. Norge har
en frivillighetskultur som er annerledes enn det mange innvandrere er kjent med fra
opprinnelseslandet. Ordferer pdpeker at det er viktig & involvere politikere i
integreringsarbeidet. Tromse kommune er tidligere blitt nominert tre ganger til
integreringsprisen, samtidig poengterer ordferer at kommunen fremdeles har mye de kan gjore
og at det brukes for lite tid pd de nye innbyggere. Naringsradgiver i kommunen presiserer at
arbeidsinnvandrere meter utfordringer rundt innhenting av informasjon og bosettingsforhold.

Tilgang til boliger er dog ikke bare en utfordring for arbeidsinnvandrere, men for alle

Side 57 av 108



innbyggere i kommunen. Det er i dag i stor grad opp til hver enkelt arbeidsinnvandrer & ordne

dette selv, da kommunen ikke har kapasitet til a bistd med dette arbeidet.

Samtaler med politisk og administrativ ledelse i de fem kommunene viser at det er politisk vilje
til 4 bedre integreringstiltak for arbeidsinnvandrere. Samtidig har kommunene
forbedringspotensial bade som tjenestetilbyder til en mangfoldig gruppe innbyggere og som
arbeidsgivere for arbeidsinnvandrere. Ser vi utfordringer og behov arbeidsinnvandrere selv
mener de meter, har kommunene en bedre oppfatning av eget integreringsarbeid enn
migrantenes fortellinger tilsier. Faktumet at Tromse kommune er blitt nominert tre ganger til
bosettings- og integreringsprisen viser at kommunen har gode ordninger for inkludering av
flyktninger. Samtidig viser fortellingene til arbeidsinnvandrere jeg har pratet med at
tilretteleggingen for arbeidsinnvandrere har store mangler. Samtlige kommuner forteller om et
problematisk boligmarked. Denne utfordringen far mye oppmerksomhet. Trolig fordi det er
langt flere innbyggergrupper som opplever boligmarkedet til & begrense deres hverdagsliv i
kommunene. 1 forhold til tilrettelegging for flere integreringstiltak, presiserer kommuner at

naringslivet ma ta del 1 dette arbeidet.
5.2 Utfordringer og behov

5.2.1 Rekruttering og den forste tiden

Til tross for flere permitterte arbeidstakere, melder neringslivet om et udekket
kompetansebehov. Arbeidsgivere fra Lyngen kommune har tidligere deltatt pd flere
arbeidslivsdager, men opplever at arbeidstakeres interesse stagnerer nér de forst titter pa kartet.
Med tilgang pa arbeidstakere med den etterspurte kompetansen mener tre av bedriftene fra
Lyngen at de kunne skapt 15 nye arbeidsplasser pa flekken. Dette illustrer hvordan mangel pa
arbeidstakere hindrer vekst og utvikling 1 naringslivet; «Du kan ikke investere 1 vekst uten
tilgang pa kompetanse» blir det papekt av en arbeidsgiver. Noen av lederne fra Karlsoy
opplever det mer utfordrende a rekruttere arbeidskraft fra @Ost-Europa na, enn det har vert
tidligere. For at migrantene skal flytte ettersper de heldrsarbeidsplasser, noe som kan vere
utfordrende innen fiskeri og reiseliv som har varierende aktivitet avhengig av sesongen. Flere
arbeidsgivere argumenterer for at pendlere ikke bidrar like mye som de bosatte migrantene,
hverken i lokalsamfunnet eller med innovasjon i bedriftene. Samtidig papeker flere at pendlere

representerer en arbeidskraft som kan rekrutteres til faste stillinger. Mélsettingen til mange
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bedriftsledere er & ha faste ansatte som blir vaerende i bedriften over lenger periode og bosetter

seg i kommunen.

Bedriftsledere forteller at de starter ofte a rekruttere fra utlandet gjennom bemanningsbyra, men
etter hvert gar de over til a rekruttere gjennom bekjentskaper og ansattes nettverk. «De som
kom gjennom rekrutteringsfirma fikk dérligere betalt og vi betalte dyrere. Etter hvert valgte vi
bort denne organiseringen. Nar behovet har gkt har de eksiterende ansatte 1 bedriften rekruttert
familie og venner», forteller en arbeidsgiver. Under fokusgruppene herte vi ofte om at de
ansatte benytter egen omgangskrets ved behov for flere arbeidstakere; «En ansatt rekrutterte
sine to andre sgstre til bedriften», forteller en annen bedriftsleder. Han mener at dette er en fin
mate 4 rekruttere pa, da arbeidere har hverandre & stette seg pa for utfyllende informasjon.
Samtidig merker han at migrantene er fore var pd & ikke rekruttere noen som kan bli en
belastning for dem selv; «De rekrutterer ikke den alkoholiserte broren», blir det pipekt. En
arbeidsgiver trekker fram bemanningsbyraet Jobzone som et godt eksempel pa hvordan et byra
kan ivareta arbeidstakere pa en god mate. Samtidig poengterer han at flere andre
bemanningsbyrder sender arbeidere ut til bedrifter uten noen form for stette. Han ensker & vere
en god arbeidsgiver bade for ansatte som jobber fast og turnus, han vil rett og slett vare «et
godt medmenneske». Samtidig er han bevisst pa at ulike organiseringer via bemanningsbyra
kan fore til varierende opplevelse av & vare ansatt i hans bedrift. Andre arbeidsgivere papeker
at deres ansatte, uansett nasjonalitet har like betingelser. En bedriftsleder forteller at han har
rekruttert nye arbeidstakere gjennom et litauisk byrd som tilbyr teknikere. Dette er en
ettertraktet kompetanse i Tromseregionen. Han betaler 20 euro i timelenn til byréet, der belapet
fordeles med 5 euro til byrdet og 15 euro til arbeidstakeren. Samtaler med tillitsvalgte viser at
utenlandske arbeidstakere har jevnt over dérlig erfaring med bemanningsbyra fra deres

opprinnelsesland.

Ledere fra bemanningsbyrdet Jobzone forteller at arbeidsinnvandrere som kommer til
Tromseregionen har et stort behov for praktisk hjelp. A ikke kunne norsk er utfordrende,
kjenner arbeidere i tillegg ikke noen av de andre fellessprakene som engelsk og russisk, skaper
det ytterligere barrierer for samhandling og integrering. Deres oppfatning er at mange arbeidere
er redd for & fortelle at de ikke forstdr. I tillegg til & drive med bemanning, driver de ogsé «hotell
virksomhet». Boligene mi std klar ndr arbeidsinnvandrere ankommer regionen. De leier
leiligheter, hybler og hus. I tillegg ordner de nedvendige elementer som internett, strom,

vaskemaskin og terketrommel, lysparer og toalettpapir.
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Fortellingene illustrer at mange arbeidstakere og arbeidsgivere har dérlige erfaringer med
rekruttering via bemanningsbyrad utenfor Norge. Pa den ene siden forsgker bedriftene 4 tiltrekke
seg kompetanse, mens det pd den andre siden finnes det noen strukturelle foringer som er med
pa & begrense hvilket handlingsrom migrantene faktisk har. Tromsg spesielt kjennetegnes av
dyre bo- og levekostnader. Med lenninger pa 15,- euro for skatt, gis det egentlig ikke rom for
at arbeidsinnvandrere skal kunne etablere seg i kommunene og samtidig ivareta sine andre
okonomiske forpliktelser. Samtalene med arbeidsgivere synliggjor at mange velger bort
utenlandske bemanningsbyra, noe som kan resultere i at arbeidsinnvandrere far bedre betalt og
dermed bedre gkonomi. Samtidig viser samtalene med arbeidsinnvandrere at overgangen fra &
ha et bemanningsbyra som legger til rette for det nedvendige, til 4 ikke vere organisert gjennom

et bemanningsbyra, krever at arbeidsgiveren hjelper til 1 storre grad ved oppstart.

5.2.2 Praktisk tilrettelegging er krevende bade for nzringslivet og frivilligheten

P& vei inn til metet med tidligere daglig leder i Caritas Tromse og Svalbard mette jeg henne og
partneren hendene full av utstyr de skulle ha med seg til organisasjonslokalet. «Jeg skal bare
hjelpe til med & bere inn litt utstyr», presiserer han etter 4 ha gatt noen runder fram og tilbake
til bilen. Blant all utstyret hadde de med seg et vaffeljern hjemmefra. Denne kvelden skulle
deltakere i Caritas lage vafler & prate norsk. Dette drar meg direkte tilbake til praksisperioden
min i Tromse kommune der jeg fikk jobbe med prosjektet Sprinter. Et prosjekt som skulle bidra
med etableringshjelp til flyktninger i Tromse kommune. Deltakere hadde alle et enske om a
starte opp innen serveringsbransjen, hvor vi i arbeidsgruppen raskt bestemte oss for & melde
spirende griindere pa matfestivalen i Tromseg, SMAK. Jeg husker tilbake til kvelder hvor jeg og
samboeren min gikk rundt til matvogner og restauranter for a finne noen som kunne tenkt seg
a leie en vertikalgrill, slik at en av flyktningene skulle f& servere retten Shawarma. Under
matfestivalen bidro samboer ogsa med opprigging og henting av utstyr hjemmefra som
deltakere manglet underveis i matfestivalen. Dette er med pa a styrke et inntrykk av at de som
jobber med innvandrere og generelt frivillige organisasjoner ma kanskje strekke seg litt lenger
og rekruttere andre til & bista pa frivillig basis. Administrasjonen i organisasjonen Caritas bestér
av en daglig leder ansatt i en 50-prosentstilling og en norsklerer ansatt i en 20-prosentstilling.
For & gjennomfere bredden av aktiviteter de ensker er organisasjonen dermed avhengig av a
rekruttere frivillige innenfor ulike fagomrader. Mange ensker & bidra og det 1 seg selv er fint.

Samtidig er driften avhengig av frivillige, noe som er mindre forutsigbart.
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Lite forutsigbarhet er det ogsa for arbeidsgivere som ensker a bistd arbeidsinnvandrere med a
etablere seg i regionen. De utenlandske arbeidstakere har et stort behov for hjelp til praktisk
tilrettelegging. Arbeidsgivere som ensker a hjelpe til med dette blir mett av et stort byrdkrati
og en jungel av regelverk, noe som er krevende for den enkelte arbeidsgiver. Noen
arbeidstakere opplever det som avskrekkende a skulle ordne alt det praktiske i et fremmed land.
En arbeidsgiver papeker at det mé tilrettelegges for at oppstarten blir enklest mulig for flest
mulig — god tilrettelegging kan vere nekkelen til & tiltrekke seg flere. «Det er summen av gode
opplevelser som betyr noe, om en far en god start og trives, kan arbeidstakere i neste omgang
rekruttere flere». De arbeidsinnvandrere som pendler, har ofte sitt hovedfokus pa selve jobben.
De er i utgangspunktet ikke opptatt av regelverket, men blir tvunget inn i byrakratiet. Denne
gruppen forventer ofte at det praktiske er tilrettelagt for nar de ankommer kommunen. En
arbeidsgiver fra havbruksneringen forteller om sine tilfeldige meter med utenlandske
arbeidstakere i Tromsg etter arbeidstid, «star med dollar i handa og finner ingen steder hvor det
er mulig & veksle i Tromse. (...) Jeg matte ved to anledninger cashe ut for dem. (...) Blir litt
tullete nér vi ikke kan lose slik, for de kommer ikke med norske kroner i pengebokay, forteller

han.

En annen fortvilet daglig leder forteller at dagens ordning ikke fungerer. Forst ma bedriften ha
hjelp fra UDI til & registrere arbeidstakere, videre ma arbeidstakere bestille time hos politiet for
a registrere seg der. Politiet forlanger lennslipp for tre méneder, som kan dokumentere at de
kan «bredfe» seg, for & gi ut et ID-nummer. Denne prosessen alene kan ta ménedsvis. Til ned,
uten ngdvendige dokumenter har de ansatte vart nedt til & skatte 50 prosent av lenningen sin.
Dagens lovverk forhindrer ogsa bedriften fra & kunne gi ansatte forskudd pa lenn, forteller

arbeidsgiveren.

Daglig leder 1 Caritas Tromse og Svalbard er fortvilet over at mange kompliserte dokumenter
med offentlig informasjon sendes ut pa norsk til innvandrere. Hennes nyligste erfaring

omhandlet en funksjonshemmet innvandrer.

«Selv om de har krav pa d forstd informasjon, blir det ikke oversatt, ogsd heter det at
man kan ta kontakt med en saksbehandler for @ komme pd time og fd sakspapirene
forklart. Vedkommende dette gjelder er dov, uten norskkunnskaper eller tegnsprdk.

Nadr jeg spurte om NAV om de bestiller tolk til denne timen, ble jeg forklart at de bare
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bruker hendene til d peke og forklarey, forteller hun.

Organisasjonen Caritas ensker spesielt & nd arbeidsinnvandrere som ikke har et tilbud fra for.
Som flyktning er du en del av et hjelpeapparat hvor du far tilgang til informasjon og opplering.
Samtidig forteller hun at noen av innvandrere som benytter tilbudene til Caritas har benyttet

seg av tilbudene fra voksenoppleringen uten at det har gitt resultater.

"Noen av deltakere har veert i Norge i mange ar. De har veert gjennom
introduksjonsprogrammet og kan fortsatt ikke snakke et ord norsk. Disse menneskene far
tilsendt haugevis av papirer pd norsk, som ingen i hjelpeapparatet oversetter. De kommer
helt fortvilet med en stor bunke og spor, Hva er dette? Er det viktig? Er det noe jeg md ta
tak i? Det kan jo veere mange grunner til at de ikke har leert seg spraket, bdde sykdom,
ting som har skjedd og stresset ved situasjonen, men oppfolgingen her kunne veert bedrey,

papeker hun.

Arbeidsgivere forteller om store kulturforskjeller bdde mellom nordmenn og utenlandske
arbeidstakere, men ogsd mellom migranter fra ulike land 1 @st-Europa. «For & fa de inkludert 1
arbeidsplassen mé vi knekke noen koder. Som & avlere de den overdrevne respekten for
hierarkiet. Spesielt @steuropeere har lert seg at man skal jobbe & ikke klage», forteller en
arbeidsgiver. Det er stor forskjell i hvordan arbeidsinnvandrere presenterer seg i
arbeidssituasjoner. Andre kan vaere svert selvsikker med stor personlighet, noe som heller ikke
vil bli tatt godt imot i Norge. «Det kan oppleves som arroganse», forteller en annen

naringsakter som jobber innenfor inkluderingsarbeid.

Arbeidstakere melder tilbake til arbeidsgivere om utfordringer tilknyttet innpass 1
boligmarkedet, dette bdde ved utleie og kjop av bolig. Migrantene har ofte behov for
fullmeblerte boliger, da de sjeldent flytter med hele flyttelasset fra hjemlandet. Det er en sjelden
arbeidsgiver som har en boligpark tilgjengelig for tilflyttere, slik som eksempelvis
bemanningsbyraene ofte har. En arbeidsgiver papeker at mange arbeidere i fabrikker ikke er
hoytlennede. De opplever patrykk fra migranter som ma finne seg bolig utenfor byene som
folge av det heye prisnivdet. Ledere fra bemanningsbyrdet Jobzone papeker at
arbeidsinnvandrere vegrer seg a bli verende som folge av en utfordrende boligsituasjon. Nér
arbeidstakere skal skaffe seg egen bolig har bemanningsbyréet ved flere anledninger 14nt penger
til depositum. Det fortelles ogsd om stigmatisering, der utleiere ikke ensker a leie ut til

mennesker med utenlandske navn. Ofte ma bemanningsbyrdet hjelpe til med leieavtaler.
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Flere bedriftsledere er bevisst pa stigmatiserende holdninger i samfunnet, som kan gjelde bade
kvinner og menn. | samtalene med neringslivet nevnes spesielt flere eksempler som angar
kvinner. Ved sosiale aktiviteter opplever kvinnelige utenlandske arbeidere som har pyntet seg,
a fa stygge blikk fra de norske kvinnene som er kledd mer hverdagslig. De kvinnene som er
hjemmevarende meoter ogsd noen utfordringer. «Da de sier de er hjemmevarende, er de ikke
lenger inkludert i samtalen, mennesker trekker seg unnay, blir det papekt. Som et resultat av
det har disse kvinnene farre muligheter til & skape seg et nettverk, forbedre sine
sprakkunnskaper eller diskutere med andre om tilbud for barn, skole ol. Dette er utfordrende da
familien har storre sjanse for & flytte videre eller tilbake til opprinnelseslandet hvis partneren
ikke trives. A ikke legge til rette for partneren, er 4 ikke tenke langsiktig, blir det papekt. For at
arbeidsinnvandrere skal bosette seg er det viktig med arbeid til partneren. Skal familien leve
gode liv 1 Tromse, trengs ekonomien til begge partnere, spesielt hvis de er foreldre. En politiker
i Tromse papeker at arbeidsinnvandrere er en ekstremt mangfoldig gruppe, fra professor til en
partner uten noe utdanning. Det er mange maéter 4 tilrettelegge for partneren, som en start burde

det vaere en selvfolge at arbeidsgivere svarer enhver arbeidssoker.

Praktisk tilrettelegging er krevende og ledere forteller om uoversiktlige, tungvinte og
fragmenterte system. Vi har pratet med mange fortvilte arbeidsgivere, som papeker hvordan
dagens organisering er tidskrevende for dem som arbeidsgivere og skaper unedvendig trebbel,
ofte med store konsekvenser for arbeidstakere. Arbeidsgivere har stort behov for bistand 1
arbeidet med praktisk tilrettelegging for utenlandske arbeidstakere. Sprikbarrieren er merkbar
og kan medfere ulike utfordringer som manglende sosial samhandling og utfordrende
kommunikasjon med myndighetene. Daglig leder 1 Caritas adresserer momentet at offentlig
informasjon fra myndighetene sendes ut pa norsk. Dette er ofte kompliserte sakspapirer, som
til tider kan vere utfordrende 4 forstd for nordmenn selv. Arbeidsgivere forteller at
boligmarkedet er en s@rdeles stor utfordring, bdde for arbeidsgivere som skal bistd arbeidere
med & skaffe seg bolig og arbeidstakere som sliter med & fa innpass i1 boligmarkedet. I tillegg
bidrar stigmatiserende holdninger fra lokalbefolkningen til & begrense mulighetsrommet for
arbeidsinnvandreres og deres partnere sin etablering i kommunen. Dette har ogsd direkte
konsekvenser for arbeidsinnvandreres hverdagsliv og pavirker deres valg om & bli verende 1
Tromseregionen, flytte videre eller tilbake til opprinnelseslandet. Hvordan arbeidsinnvandrere
blir mett og integreres 1 Norge har konsekvenser for deres engasjement 1 opprinnelseslandet.
Carling (2004) papeker at diskriminering vil kunne utgjere en motivasjon for transnasjonal

praksis. Migrantene med negative erfaringer vil ofte beholde en fot i opprinnelseslandet. Den
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transnasjonale organiseringen av liv kan igjen svekke motivasjon for integrering (Carling,

2004).

5.2.3 Barnas behov; en lzerer forteller

En lerer fra Karlsoy kommune tok kontakt med arbeidsgruppen i forprosjektet
«Innflytterstrategi» med et enske om & dele egne erfaringer og bekymringer for hvordan barn

med utenlandsk bakgrunn blir mett pa skoler.

Som folge av organisering 1 det lokale naringslivet, startet barna pa skolen hvor hun jobbet,
ofte halvveis ut i skolearet. De ble tilbudt fem timers norskopplering i uken og ble ellers satt i
en klasse uten & forsta hva som skjer rundt dem. Mange av barna kunne beskrive traumatiske
opplevelser om andre elever som flirte rundt dem; «Er det meg dem flirer av eller snakker om?»,
undret barna. Det er viktig & bygge kunnskap 1 mindre kommuner om sprakopplering, at det

betyr noe mer enn bare grammatikk.

«Skolene er opptatt av undervisning og joda integrering og trivsel ogsd. Men hvilken
faglcerer skal ha dette ansvaret? Er det lcereren som har 4-5 norsktimer i uken? Dette
blir ofte lagt til klasseforstander som ikke har like stor forstdelse for dette arbeidet.
Hvordan kan lcereren skape kommunikasjon med en elev de ikke har felles sprdk med? »,

sier hun sperrende.

Hun forteller at det er stor forskjell mellom hva foreldre fra @st-Europa og Vanneya forventer

av skolene. Skolegangen i1 Latvia er veldig annerledes, forteller hun.

«Barna i Latvia dro pd skolen om morgenen, fikk servert varmlunsj pd dagen, hadde en
lang skoledag, dro hjem for a spise middag og dro tilbake for fritidsaktiviteter med
mange tilbud, som fiolin. I Norge risikerer du at barnet er ferdig kl. 12 og SFO er dyrt.
Mange arbeidsinnvandrere er ikke forberedt pa d matte betale for SFO», péapeker

leereren.

Noe av det forste som mette foreldrene 1 skolesystemet var meter med tolk pa telefonen. Dette
er noe skoler burde ha gvd pd, mener lereren. Foreldrene fra utlandet har behov for & knytte
kontakt til en person, dette er helst noen pé skolen, evt. en person pd radhuset. Skolene ma
etablere planverk for samarbeid med naringslivet om a ta imot disse familiene, gjore de kjent

med lovverket, barnevernet og andre instanser som er relevant.
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Noen av barna var ekstra sirbare og hadde opplevd familiebrudd, mor og far som har reist mye
med jevne mellomrom, foreldre som har vart fraveerende og na et helt nytt samfunn. Flere av
ungene hadde reist fra en storby og skulle na bo pa bygda. Noen av elevene hadde opplevd
relativt ekstreme opplevelser med irettesettelse fra skoler 1 Ost-Europa. Dette er opplevelser de
har med seg til Norge, opplevelser som preger deres hverdag. Mange barn utrykker dette
gjennom atferd. I skolen hadde de flere episoder der utenlandske barn utevde vold mot andre
barn, raserte rektors kontor, ropte og skrek. Skolens umiddelbare reaksjon var & melde ungene
opp til pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT). Svaret fra PPT er entydig: ferst og fremst
trenger ungene sprakopplering. De kan ikke kartlegge et barn for barnet har kommet inn i

skolesystemet. Laereren papeker at det & leere et nytt sprak kan ta flere ar.

Skolens situasjon bar preg over manglende ressurser. Et resultat av dette var at lereren maétte
arbeide ekstra lange dager og strekke seg litt lenger hver eneste dag. I s stor grad som
kommuner ofte jobber for & rekruttere familier, er det avgjerende & legge til rette for ikke bare

arbeidsinnvandrere, men ogsa deres barn.

5.3 Eksisterende tiltak

Den frivillige organisasjonen, Caritas Tromse og Svalbard har mange tilbud til innvandrere i
Tromse. De arrangerer jobbsekerkurs, hjelper til med skriving av seknad og CV, trener med
arbeidstakere pd intervjusituasjoner samt arrangerer norskkurs og norsktreningsgrupper. Ved
a delta i treningsgrupper kan deltakere metes for & prate norsk. Erfaringen fra aktiviteten er at
en del kvinner velger a ikke delta hvis menn er til stede. Dette samsvarer med mine egne
erfaringer fra praktikantarbeidet i Sprinter, hvor styringsgruppen besluttet & etablere eget
kvinnenettverk for kvinner som ensker a etablere bedrifter. Et kvinnenettverk apner opp for
muligheten til 4 lofte tematikker som kanskje ikke ville vaert samtaleemne med menn til stede.
Noen kvinner kommer pé familiegjenforening og trenger & bli sett. Disse kvinnene ma ha
tilgang til informasjon slik at de kan ta egne valg. Under matene med norsktreningsgruppen
forberedes det et tema, det tilbys lett servering og legges til rette for andre aktiviteter som
vaffelsteking, hekling og dansing. Mange fortsetter & benytte tilbudet, til og med etter at de
har blitt gode 1 norsk. Det er sosialt og det meldes om at det mangler flere slike metepunkter.
«Noen av de damene sa; er vi ferdig nd? Vi har jo sittet hjemme i to ar ogsa ma vi gé hjem
nd», forteller daglig leder. For & ivareta smittevern under koronapandemien har mange ikke
fatt vaere med 1 norsktreningsgrupper. Med mer ressurser tilgjengelig kunne Caritas 1 Tromse

inkludert enda flere. Daglig leder viser til Oslo, der organisasjonen har et stort
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informasjonssenter og har ressurser til & kunne tilby hjelpen innvandrere behever. Samtidig
papeker hun at Caritas, i samsvar med mange andre frivillige organisasjoner har en vanskelig
bedriftsmodell, «en evig seknadsloop». Denne organiseringen av drift preges av lite

forutsigbarhet for de ansatte 1 organisasjonene og deres aktiviteter.

Digitalbyraet Magy Media er en av to bedrifter fra Tromse som ble nominert Mangfoldsprisen
2020. Noe av det forste som meter meg i deres lokaler er et langstrakt banner med teksten «Vi
ansetter folk, ikke papirer. Fellesskap, vennskap, mangfold» (oversatt fra engelsk). Den
kreative lederen forteller at bedriften har en ansatt med utenlandsk bakgrunn. Til tross for det
er et kun en ansatt, hadde de ved ansettelsen igangsatt flere tiltak bade pa jobb og etter jobb,
med méal om & inkludere den nyansatte. Forst og fremst har de valgt & snakke engelsk med henne
til stede, slik at hun ikke skal fole seg forbigétt. De har inkludert henne 1 aktiviteter etter jobb,
slik at hun ble fort kjent med de andre ansatte, noe som lederen selv mener var en viktig
suksessfaktor. De forste ukene, hver torsdag spiste lederen middag sammen med den nytilsatte.
Han har ikke hatt en-til-en middager med andre, men sé pd dette som et nyttig og hyggelig
tiltak. De leerte hverandre & kjenne og kommunisere, i tillegg fikk de muligheten til & diskutere
det praktiske som norskkurs - som bedriften ogsi tilbydde seg a dekke. Blant de ekstraordinzare
fokusomradene har det ogsd veart viktig & ivareta vanlig innforing i1 arbeidsoppgaver. Den
ansatte ble kjent med hva som forventes av henne og hennes oppgaver. Underveis i intervjuet
ndr jeg brukte begrepet «tiltak», poengterte lederen fra Magy Media at dette er mer initiativ enn
tiltak. «Tiltak heres sd FN ut», ble det sagt. Det samme gjelder for bruk av begrepet integrering,
her mener han vi burde snakke om inkludering. Som et kommunikasjonsbyra er de i bedriften
svaert opptatt av ordlyder. «Selv om tanken er god, er det viktig & vere klar over hvordan

begrepene oppfattes», papeker han.

Bedriften Akvaplan-Niva vant Mangfoldsprisen 2020 i Troms og Finnmark. De har ikke noe
nedfelt strategi om integrering av ansatte, det er heller en selvfolge i hverdagen. Alle er stilt pa
lik linje og det er ingen av de ansatte som diskrimineres pa grunn av sin nasjonalitet, forteller
HR-sjefen 1 bedriften. De faerreste av ansatte pendler, der de ansatte hovedsakelig er bosatt i
kommunen. Lederen er av oppfatning at de ansatte trives og foler seg inkludert som folge av
spennende oppgaver, stor frihetsgrad, godt arbeidsmiljo og tilrettelegging for enkelte sosiale
aktiviteter etter jobb. Til tider har bedriften ved behov dekt norskkurs for de utenlandske
arbeidstakere. Hennes oppfatning er ogsa at de har lykkes med & skape et godt arbeidsmiljo som

folge av egen innsats og vilje til integrering.
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I Lyngen kommune tilbyr bedriftene sine ansatte a delta pa sprakkurs hos voksenopplaringen.
Arbeidsinnvandrere  betaler 60 kroner gangen, mens tilbudet er gratis for
flyktninger. Norskkursene arrangeres tre ganger 1 uken. En produksjonsbedrift har forskjeovet
arbeidstiden slik at de utenlandske ansatte kan delta pa sprakkurs. Ferre enn det bedriften hadde
hépet pd valgte 4 benytte seg av dette tilbudet. Deres erfaring er at de ansatte vil helst jobbe.
De opplevde ingen forskjell mellom ansatte som var enslige eller hadde familie i Lyngen, i
forhold til motivasjon for norskkurs. Bedriften opplevde det som vanskelig & formidle
viktigheten av sprak, da de ansatte «berget seg fint uten». Skal de ansatte gjennomfere kurs
som er nedvendig for & stige i gradene er spriket derimot helt avgjerende. For & bedre
integrering og samhandling mellom de ansatte har denne bedriften vert opptatt av & unnga

klynger med arbeidere med samme nasjonalitet og sprak.

I Karlsoy kommune tilbyr noen sterre bedrifter norskkurs i arbeidstiden. Deres erfaring er at
det tar lang tid & leere seg et nytt sprak. Lenger enn de utgangspunktet hadde trodd. Ordforer i
Karlsey forteller at de tidligere har arrangert juletrefest for sine ansatte, med en forventning om
at «hvis ungene kommer, ma foreldrene vaere med». Dessverre var det kun ungene og medrene
som mette opp pd arrangementet. Daglig leder fra Caritas presiserer viktigheten av &

tilrettelegge for krysskulturelle meoteplasser.

«Vi lager mange spesielle systemer, spesielt for unge. Vi oppretter egne
innforingsbarnehager og avdelinger. Det er mange egne aktiviteter, mange egne
idrettslag - hvor er arenaer man skal metes? Serlig hvis man er pa disse tilbudene fordi
man har dérlig rdd. Ogsé er det 4 komme over terskelen til & fa en norsk venn - & faktisk

bli med hjem til noeny, forteller hun.

Den ene bedriften arrangerer faste sosiale meteplasser hver 3. mnd. Det er jevnt over tilfeldig
hvem som deltar, kanskje noen flere arbeidsinnvandrere enn lokale. I en annen industribedrift
utarbeider ledelsen sammen med flere ansatte i produksjonen et sosialt ars hjul. Deres ansatte
er flink til & hjelpe hverandre i1 starten med det mest elementere, men etter hvert som
arbeidstakere skal fokusere pa karrieren med kurs, videreutdanning og fagbrev trenger de mer

stotte.

En arbeidsgiver papeker at de mye heller legger til rette for familiearrangementer, enn fester.
«Vi er ikke keen pé den alkoholbaserte, for der er det kulturforskjeller. Det er mye kulere med

familiearrangement som grillfest og akebrettkjoringy», forteller han. Under arrangementet ma
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de noen ganger bryte opp noen klikker, slik at det ikke blir en polsk gjeng og en litauisk gjeng.
Samtidig forteller han at «det er en grunn for at det finnes norske barer i Gran Canaria, like barn
leker best». Han presiserer at god tilrettelegging strekker seg ofte forbi hjelp med lover og
regler. I starten handler det ogsd om & hjelpe til hverdagslige ting, som & bestille time hos

tannlegen.

En arbeidsgiver innen serveringsbransjen hadde ansatte fra Tyrkia og Syria. De arrangerte
kulturkvelder, med mat og musikk fra ansattes hjemland. Dette var artig bade for de ansatte og
lokalbefolkningen. Arbeidsgiveren er opptatt av at de ansatte skal inkluderes i det sosiale. «A
sitte hjemme alene pa hybelen er traumatiserende», pdpeker han. Daglig leder i Caritas forteller
at en god indikator pa at innvandrere er integrert i samfunnet, er at arbeidstakere far seg en
norsk venn. Flere arbeidsgivere tilrettelegger for meteplasser etter jobb, men det er de faerreste.
Skal flere kunne fa seg en norsk venn, trengs det mer tilrettelegging for sosial samhandling etter

jobb.

Utviklingssjef 1 Lyngen kommune presiserer viktigheten av & gjennomfere tiltak rettet mot de
utenlandske arbeidstakere som allerede er bosatt i kommunen. Han forteller om fiskeren som
gér ned til elven og hiver fiskekroken til andre siden, uten & tenke seg om at det er mange fisker
rett nedenfor, pd hans side av elven. Med dette eksempelet reflekterer han over at kommuner
ofte tenker pa & rekruttere nye tilflyttere og glemmer & ta vare pd de kommunen allerede
har. Dette er 1 trdd med forskning fra Distriktssenteret (2013) som peker pd at kommunene vil
fA mer igjen av 4 jobbe for & ta vare pd de som faktisk flytter til og allerede er bosatt i
kommunene. Samtidig viser de til at arbeid for tilflytting og utvikling ferer med seg
ringvirkninger som i utgangspunktet ikke er en del av malsettingen, der de som allerede er
bosatt fir opp eyene for mulighetene og kvalitetene ved stedet samt opplever gkt bli- og bolyst

(Distriktssenteret, 2013).

Samtalene med naringslivet, kommuneledelsen, frivillige organisasjoner og andre relevante
akterer viser at det ligger mye velvilje, men ogsé at det mangler en gjennomfert organisering
av informasjon, tilbud og aktiviteter som sikrer arbeidsinnvandrere gode liv i regionen.
Informantene 1 fokusgruppene er klar over mange av utfordringene arbeidsinnvandrere selv
forteller at de moater som ansatte og borgere, men som folge av omfanget pa behovene foler
mange seg overveldet. Sprakkurs og tilrettelagt sosial samhandling er blant de mest etterspurte

tiltakene fra arbeidsinnvandrere. Noen av arbeidsgivere har tilrettelagt for dette uten a ha lykkes
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med rekruttering til tilbudene. De ansattes motivasjon vil variere og er med pa a avgjere i hvor
stor grad naringslivet og tiltaksapparatet lykkes med rekruttering til tilbudene og dermed

effekten av disse.

Under forprosjektet snakket vi med mange arbeidsgivere. De historiene jeg presenterer er de
som ble fortalt. Samtidig valgte noen arbeidsgivere & vare taus og ikke kommentere enkelte
samtalepunkter. Dette kan veere bade som folge av at deres erfaringer var & anse som lik de
andres, men ogsa at deres erfaringer kan ha vert sdpass annerledes at de har valgt & ikke dele
det. Samtidig kan tidsestimatet pd fokusgruppemetene, ha holdt enkelte tilbake fra & breie ut

om deres situasjon og erfaringer.

Forprosjektet «Innflytterstrategi» bygger pa en oppfatning av at dagens tilbud er mangelfulle
og at det trengs en organisering som kan sy sammen ulike tilbud, noe den enkelte kommunen
og bedriften ikke far til hver for seg. A utforske utfordringer, behov og eksisterende tilbud gir
et godt innblikk i hva slags tiltak som burde igangsettes for & bedre dagens integreringstiltak.
Prosjektleder i «Innflytterstrategi» forteller om at hun med lang erfaring innen prosjektarbeid,
aldri for har opplevd s stor interesse som det har vert for dette forprosjektet. Tiltaksapparatet,
naringslivet, frivillige organisasjoner og mange andre akterer stiller opp og deltar pa meter, de

som ikke kan delta sender gjerne innspill over SMS eller e-post.

5.4 Forslag til nye tiltak

En informant fra frivilligheten papeker at det er viktig & tenke balanse nér tiltak og lesninger
diskuteres. Tiltaksapparatet og neringslivet burde ikke legge opp til tiltak som eker polarisering
1 samfunnet. «Det ma ikke bli slik at du fir du ting om du er fra Polen, men ikke om du kommer
fra Ringvasseya», pdpeker hun. Dette er det uenighet om. Mens noen advarer om
forskjellsbehandlingen, mener andre at det er helt nedvendig fordi innbyggere star i veldig ulike
livssituasjoner. En leder fra et bemanningsbyra forteller at deres ansatte synes det er dyrt & leve
1 Norge, men enda dyrere & leve 1 Tromse. Hvis kommunen virkelig vil gjore seg attraktiv,
burde det innfores noen goder som kan lofte bokvaliteten for arbeidsinnvandrere. Dette kan
eksempelvis vare rabatt pd treningssentre, foreslar han. Poenget hans er at det er summen av
alle de gode opplevelsene 1 Tromsg som avgjer om pendlere kommer tilbake og om de fast
ansatte blir varende. Jeg vil argumentere for at innfering av spesielle tiltak for
arbeidsinnvandrere mi gjennomferes og forvaltes med omhu, slik at det ikke bidrar til

polarisering 1 samfunnet. Det vil 1 mange tilfeller vare viktig for arbeidsinnvandrere med en
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rekke tiltak som kan forenkle deres hverdagsliv, samtidig er det vel sa viktig at lokalsamfunnet
ikke ser de som en trussel. Selv om innfering av nye tiltak ikke er et nullsumspill, er det viktig
at myndighetene balanserer ulike hensyn, slik at tildeling av goder til en gruppe som har ekstra

behov, ikke resulterer til at en annen gruppe foler at de er blitt fratatt noe.

Det er stor enighet blant informanter og fokusgrupper om at sprék er det viktigste
integreringstiltaket. Flere papeker at det & delta pé kurs etter jobb kan vare en utfordring.
Kursene ma tilpasses arbeideres arbeidsliv og hverdagsliv. Sprakkurs ma legges til rette pa
passende tidspunkt. Kan arbeidsgivere betale for timene arbeidere bruker pa norskkurs?
Prisniva, egen andel, dekningsgrad og tilgjengelighet i form av tidspunkt og lokalitet er
faktorer som mé diskuteres nér det skal tilrettelegges for norskkurs. Et behov for innfering i
kultur blir ogsé trukket fram av flere. Noen av arbeidsgivere forteller om gode erfaringer med

krasjkurs 1 norsk kultur og anbefaler dette ogsa til andre.

I Haram har kommunen, naringslivet samt narings- og innovasjonsforumet samarbeidet om &
preve ulike modeller for sprakopplering og styrking av fagkompetanse for
arbeidsinnvandrere. Disse tiltakene skal bidra til at flere lykkes med nye arbeidsoppgaver
samt at de kan seke seg til videreutdanning og andre jobber i regionen. Vard Piping AS
oppnadde suksess nér de tilbydde en slik ordning til sine ansatte. I lapet av tre maneder med
forberedelser bestod alle utenlandske arbeidstakere den teoretiske delen av fagbrevet for
industrirerlegger. Norskundervisningen var tilpasset fagspraket, med fokus pé praktiske
arbeidsoppgaver og problemstillinger. Elevene satt sammen egne ordlister og setninger som
er nyttig i deres arbeidshverdag. De fikk ogsé praktisk oppgavelgsning som hjemmearbeid
imellom timene. Mange av deltakere hadde lang jobbererfaring innen bransjen, men begynte
forst etter kursoppstart & bruke norsk som arbeidssprék. Etterfulgt gjennomferingen kunne
Vard Piping AS heste flere goder som bedre arbeidsmiljo og faglig utvikling for sine ansatte.
Ledelsen kan na gjennomfere informasjonsmeter pd norsk, mens arbeidstakere har fitt okt sin
motivasjon og mestringsfolelse 1 form av lennshopp og fagbrev. Mere og Romsdal

fylkeskommune stottet dette prosjektet med 200 000,- kroner (Distriktssenteret, 2017).

Arbeidsgivere, kommuneledelsen og frivillige organisasjoner nevner alle enklere tilgang til
informasjon, regelverk og stetteordninger som et viktig tiltak for arbeidsinnvandrere. I tillegg
burde slike informasjonspakker suppleres med hvilke tilbud som finnes i kommunen og det
praktiske ved det & bo og leve i1 regionen. Kommunene Storfjord, Balsfjord og Karlsey

kommuniserer pa sine nettsider kun pé norsk. Et tiltak er & legge til en spesifikk side med nyttig

Side 70 av 108



informasjon til migranter pd engelsk, eller henvise til andre som har denne informasjonen
allerede tilgjengelig pa flere sprdk. Ved Servicesenter for utenlandske arbeidstakere (SUA)
samarbeider Utlendingsetaten, Arbeidstilsynet, Skatteetaten og politiet om & tilby
arbeidsinnvandrere veiledning og seknadsbehandling. Informasjonen pa nettsiden deres er
tilgjengelig pd norsk, engelsk, litauisk, polsk og russisk. SUA finnes bade i Kirkenes,
Trondheim, Bergen, Stavanger og Oslo (SUA, 2020). I arbeidsgruppen til forprosjektet
«Innflytterstrategi» har vi diskutert om et slikt senter burde etableres 1 Tromseregionen, som et
alternativ burde kommunene og naringslivet spre informasjonen som er tilgjengeliggjort pa
deres nettsider samt deres tilbud. I tillegg til arbeidsinnvandrere, har arbeidsgivere ogsa et stort
behov for mer informasjon om hvordan de kan legge til rette for det formelle og det praktiske.
Ved flere anledninger ble en hdndbok, en slags kjerebok for bedrifter med veiledning, nevnt

som et godt tilbud som kan forenkle det & vare arbeidsgiver for utenlandske arbeidstakere.

Tillitsvalgte mener at det er de store samfunnsdrivere som ma std i front av sterre tiltak. Det ma
vere kommunen eller fylkeskommunen som leder an, det kan ikke overlates til
interesseorganisasjoner. Naringslivet pdpeker ogsa at det ville vaert svaert krevende a ha dette
ansvaret alene. Til tross for den brede enigheten er akterene altsa usikre pa hvordan dette burde
organiseres og peker litt pd hverandre. Skal nye tiltak etableres er det helt nedvendig med
forventings- og rolleavklaring imellom de ulike akterene. Ordferer i Lyngen poengterer at hele
tiltaksapparatet ma jobbe mer strategisk og vare mer fremoverlent. Han mener kommunen ma
sette seg 1 forersetet og utarbeide en strategisk plan for hvordan de kan rekruttere arbeidstakere

1 tiden fremover.

Froya er en av kommunene som maétte tenke nytt for & beholde innbyggere og naringsakterer
ndr hjernestensbedriften Marine Harvest flagget ut. Kommunen og naringslivet slo seg
sammen om strategien «Froya inn i1 fremtiden». Kommunen sikret full barnehagedekning,
bygget ut oppvekstsentrene, sikret muligheter for startldn og satt bolig- og tomtesituasjonen 1
sokelyset (Distriktssenteret, 2017). I 2016 &pnet de ogsa et bosteds- og tilflytterkontor for &
kunne hjelpe tilflyttere med & finne fram og forsta det offentlige byrikratiet og regelverket.
Kontoret fungerer ogsd som en sosial arena, hvor tilflyttere kan mete andre og seke rdd for &
realisere sine mél, som kjop av bolig (Distriktssenteret, 2016). Kommunen har ogsd gode
erfaringer med tiltak fra neringslivet. SalMar satt krav for sine ansatte med
arbeidsinnvandringsbakgrunn om gjennomfering av et intensivt norskkurs, tilrettelagt for
skiftarbeid. Tre maneder senere fulgte et ytterligere kurs som satt sprak, kultur og mulighetene

1 kommunen pé agenda. Flere andre store bedrifter tilbydde ogsd norskkurs, hvis ikke kunne
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arbeidsinnvandrere seke om samme mulighet hos kommunen (Distriktssenteret, 2017). SalMar
sitt eksempel pa a sette noen forventninger om norskkurs til arbeidsinnvandrere fungerte godt
og kan vare et godt tiltak a benytte for bedrifter som sliter med lav motivasjon for norskkurs

blant sine ansatte.

Ordferer og administrasjonen i Karlsey er i gang med & vurdere en velkomststrategi. De
reflekterer over at velkomsten burde bestd av 3-4 meter i aret hvor kommunen og andre
innbyggere kan hilse pa tilflyttere, presentere biblioteket, frivillige lag og foreninger samt andre
aktiviteter i kommunen. Som et ytterligere tiltak ser de pa muligheter for at migrantene blir
mett av et velkomstbrev og brosjyrer med nyttig informasjon. Samtidig papekes det at de
navaerende GPR-reglene er svert utfordrende for kommunene. Dermed er kommunen avhengig
av et godt samarbeid med naringslivet for & dra en slik ordning i gang. Kommunen vurderer

hvordan Frivillighetssentralen ogsa kan bistd med dette arbeidet.

Herey kommune har hatt stor suksess med prosjektet «Integrering og inkludering av tilflyttere
1 Heray» og har vunnet flere nasjonale og internasjonale priser for sitt arbeid. Kommunen har
introdusert en rekke tiltak med mél om 4 sikre at tilflyttere blir mett med en varm velkomst.
Det ble etablert en velkomstpakke, innvandrerkontor, norskopplering og byggekurs for
arbeidsinnvandrere. For sosial samhandling tok prosjektet 1 bruk allerede etablerte motesteder
som frivillig forening, og samtidig etablerte nye metesteder som et aktivitetshus og en egen
innflytterdag (Aure et al., 2015). Noe av det som var avgjerende for oppnadd suksessen var
engasjerte nokkelpersoner og gode koblinger mellom mennesker og milje. Kommuneledelsen
bygde en dugnadsind blant lag og foreningen samt tok i bruk frivilligheten som et strategisk
verktoy. Aktivitetshuset gjennomforte sprakopplaering, fungerte som en frivillighetssentral for
koordinering av frivillige engasjement og et informasjons- og samhandlingspunkt mellom
lokalbefolkningen, arbeidsinnvandrere og naringslivet. Ordferer i Heroy péapeker at det som
var et prosjekt er nd blitt en del av den kommunale driften. Frivillighetssentralen ble finansiert
gjennom statlig tilskudd (60/40 stat’kommune). Denne ordningen fases ut og fra 2021 og

kommunen ma fremover selv finansiere tiltaket (Distriktssenteret, 2017).

Daglig leder fra frivilligheten papeker viktigheten av & rekruttere til eksiterende meteplasser,
istedenfor a skape nye. Et eksempel er & involvere foreldre inn i barnas idrett. I mange kulturer
og samfunn er det uvanlig & involvere seg aktivt i barnas fritidsaktiviteter. I Tromseregionen
finnes det allerede flere tilbud som arbeidsinnvandrere kan benytte seg av 1 dag. Samtidig viser

samtaler med arbeidsinnvandrere at mange ikke kjenner til disse. Caritas i Tromsg, er en av
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tilbudene. Grensetjenesten i Storfjord er ogsa et eksempel. Grensetjenestens mandat er blant
annet a bistd med viktig informasjon til arbeidsgivere og arbeidstakere, men fa kjenner til dette.
Slike tilbud ma synliggjeres, slik at flere kan benytte seg av tilbudene. Samtidig er tilbudene

avhengig av ekstern finansiering, noe som illustrer organisasjonenes sarbarhet.

Et forslag fra en neringsakter er 4 se til Naeringsforeningen i Stavanger og deres internasjonale
nettverk. Dette er et tilbud til foreningens medlemsbedrifter og deres internasjonale ansatte.
Nearingsforeningen har et velkomstprogram, de gjennomferer kurs tilknyttet kulturell
bevissthet, introduksjon til fritids- og sportsaktiviteter, innfering 1 lokalomrddet og

jobbtreningssesjoner for ektefeller.

For & jobbe med holdninger blant befolkningen burde regionen fortelle de gode historiene.
Magy media har diskutert hvordan de kan sette fokus pa et inkluderende arbeidsliv. En méte &
gjore det pa er & dele fortellinger som viser til hvordan bedrifter har lykkes med & inkludere

bredt 1 arbeidslivet.

«Skal Norge lykkes skikkelig med inkludering md vi innse at de etablerte miljoene md
bruke sine posisjoner, pd det private ogsd, til d inkludere flere. For mange kan det veere
vanskelig a ta kontakt selv, men hvis du rekker ut en hdnd er terskelen trolig mye lavere
for at de blir med. Alle i Norge, bdde som neceringsaktorer og i det private, burde veere
flinkere til d tenke hvordan de kan inkludere minoriteter. Det ligger trolig noen
barrierer der, men med en gang disse brytes, tror jeg det gar somlost. (...) Norge har
okonomiske muskler og mulighet til d ta seg tid og rdd til d veere flinkere til d inkludere.
Nar man lykkes med dette, skaper det nok mer verdi ut pa den andre siden, enn den

innsatsen vi md legge nedy, forteller kreativ leder 1 Magy Media.

Flere trekker fram at det er en ide & vise til hvordan innbyggere kan hjelpe til. Hvordan kan de
vare en ressurs & ta imot nye folk 1 nabolaget? «Hvis noen nye kommer til borettslaget», kunne
det veert kjekt med en lapp 1 postkassen», foresldr daglig leder i Caritas Tromse og Svalbard.
Vi er alle tjent med at borgere i samfunnet har det godt, slik at de ikke skal belaste kommunenes

helsesystemer.

Fortellingene til barneskolelereren synliggjor viktigheten av 4 tilrettelegge ogsd for barnas
behov. Hun mener at et godt tiltak er & tilby foreldrene med innvandringsbakgrunn og deres
barn gratis SFO det forste aret. I tillegg burde i hvert fall en av de SFO-ansatte bli tilbudt
kommunikasjonsopplaring. «Nér det er sprakvansker er det utrolig viktig a stille spersmal og
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motta bekreftelse pa at ungen forstér situasjonen. Lerere er flinke til & snakke bade péd innpust
og utpust. Undersekelser viser at det gar fa sekunder for laerere har stilt et spersmal og allerede
gér viderey, forteller hun. Skolene burde ogsé gis et integreringstilskudd forste aret, slik at en
leerer kan folge opp ungene og foreldrene. Dette vil medfere stabilitet og forutsigbarhet.
«Samfunnsgkonomisk spares de pengene inn ved at barna kommer lettere inn i samfunnet, ikke
har behov for PPT-tjeneste og i1 det senere lettere gjennomfoerer videregdendeskole», papeker

hun.

Under samtalene med neringslivet og virkemiddelapparatet har det kommet inn mange ulike
forslag til hvilke tiltak som burde igangsettes for a inkludere og integrere flere
arbeidsinnvandrere i hverdagslivet. Det er likevel noen av tiltakene som nevnes oftere enn andre
og av flere. Arbeidsgivere, frivillige organisasjoner og kommuneledelsen utrykker bred enighet
om at de viktigste tiltakene er tilrettelegging for sprékopplering, organisering og
tilgjengeliggjoring av informasjon om regelverk og stetteordninger. I tillegg nevner flere behov
for innfering i kultur- og samfunnsforstielse. Dette samsvarer i stor grad ogsd med
arbeidsinnvandreres fortellinger om deres behov. I likhet med andre forskningsstudier (Aure et
al., 2018) synliggjor ogsd mine samtaler med arbeidsinnvandrere 1 tillegg til deres behov for
tilrettelagt samhandling fra arbeidsgivere bade pa og etter jobb. Dette behovet er langt faerre
arbeidsgivere bevisst pa og dermed er det ikke presentert noen spesifikke forslag til tiltak for &
bedre samhandling mellom kollegaer pd jobb og i fritiden. Her vil jeg komme med en

oppfordring til bedriftsledere om & legge til rette for flere moteplasser, digitalt eller fysisk.

Tilbakemeldingen fra arbeidsgivere er at mange foler seg fortapt i jungelen av offentlige
systemer som hemmer deres muligheter til & bistd med den praktiske tilretteleggingen for de
utenlandske arbeidstakere. Flere kommuner melder om at de alene ikke kan gjennomfore
bredde av tiltak og at dette mé vare et samarbeid mellom nzringslivet og kommunen. I slike
tilfeller kan det veere nyttig a se til andre kommuner som Haram, Heroy og Fraya der ulike
initiativ har vaert svert vellykket. Noen av initiativene er igangsatt av enkeltakterene, mens
andre tiltak er igangsatt med bakgrunn i et bredt samarbeid mellom bdde neringslivet,
kommunen og frivilligheten. Uansett organisering, viser samtaler med arbeidsinnvandrere at
god tilrettelegging fra tiltaksapparatet og arbeidsgivere vil kunne sikre Tromseregionen et
fortrinn 1 konkurransen om utenlandsk arbeidskraft. Samtidig for & utlese dette potensialet har

akterene fortsatt en vei a gé.

Side 74 av 108



6 Hvordan har koronapandemien endret antakelser om

situasjonen i dag og fremtiden for arbeidsinnvandring?

I lag med mulighetene arbeidsinnvandring representerer for lokalsamfunnet og neringslivet,
viser fortellingene 1 de to foregdende analysekapitler at denne organiseringen ogsé forer med
seg en rekke utfordringer. Nér regjeringen i mars 2020 innforte omfattende tiltak i forsek pé &
hindre spredning av koronaviruset, var det mange som lurte pa hvilke folger innstramningene
skulle medfere for arbeidsinnvandring. Plutselig stod rekordmange nordmenn uten jobb,
samtidig som utenlandske arbeidstakere ble meott av stengte grenser og krav om karantene. |
dette kapitlet vil jeg analysere hvordan koronapandemien har endret antakelser om situasjonen

i dag og fremtiden for arbeidsinnvandring.

6.1 «De tar jobbene fra oss, sier noen. De sprer korona, sier andre»

Debatten rundt arbeidsinnvandring har tilspisset seg det siste aret. Med treffende ord illustrer
Tarres dette sveert godt; «De er ikke popul@re arbeidsinnvandrerne. De tar jobbene fra oss, sier
noen. De sprer korona, sier andre. Men det er ikke de som har laget norske smittevernregler, og

det er ikke de som motarbeider norske lonns- og arbeidsbetingelser» (Terres, 2021).

I mars 2020 gikk Norge i lapet av noen fa uker fra & ha det laveste ledighetsnivaet pa 10 ar, til
det hoyeste ledighetsnivaet i fredstid (Dahl et al., 2021). Flere arbeidsgivere benyttet denne
anledningen til & ansette noen av de permitterte arbeidstakere i sine virksomheter. Samtidig til
tross for et stort antall ledige nordmenn, har mange naringslivsakterer vert synlig i media med
bakgrunn 1 deres stadige behov for utenlandsk arbeidskraft (NTB, 2021). Dette har skapt svert
negativ debatt om arbeidsinnvandrere i media og kommentarfeltene, der bade de utenlandske
arbeidstakere (Sabbe, 2021a) og arbeidsgivere (Vevang, 2021) har etterlyst mer respekt for
arbeidsinnvandrere. Sjomat Norge forteller at et samarbeid med kommunene, fylke og stat har
redusert behovet fra 4000 til 2000 sesongarbeidere innen fiskeri innevarende ar. Samtidig
papeker administrerende direktor at sesongarbeidere er fagfolk med kompetanse og at «det er
naivt & tro at & bruke permitterte fra NAV vil kunne dekke behovet for faglert arbeidskraft i
sesongen» (Ystmark gjengitt etter Ytreberg, 2021). Andre naringsakterer forteller at de ansetter
gjerne arbeidsledige nordmenn, men at de ikke har sokt seg til disse jobbene (Vevang, 2021).
Rye (2020) pépeker at arbeidsinnvandrere ofte tar arbeid som landets befolkning ikke ensker.
Jobbene kan vare mindre attraktiv som folge av lave lenninger og darligere reguleringer, i

tillegg kan dette vaere monotone, skitne og farlige jobber. I mange slike tilfeller veies
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arbeidsgiverens behov feor arbeidsgiverens rett til anstendig arbeid. Det forventes at

arbeidsinnvandrere jobber hard og samtidig ber om lite (Rye 2020 i Meland, 2020).

I tillegg til debatten om ansettelse av arbeidsledige nordmenn vs. rekruttering av utenlandske
arbeidstakere, har mange stilt seg svert kritisk til pendling blant arbeidsinnvandrere. De
utenlandske arbeidstakere har blitt omtalt i «vonde ordelagy» og fatt skylden for gkt smitte og
spredning av koronaviruset i samfunnet (Ytreberg, 2021). Styret i NordPolen, en polsk forening

1 Tromse, sé seg nedt til & adressere den gkende hetsen 1 media.

«Hatefulle utsagn i kommentarfeltet under avisartikler er en konsekvens av mdten
informasjonen er presentert pd. Uforsiktig og userios bruk av ord - som "utenlandsk
invasjon" (Nordlys, 8. jan 2021) - skaper en folelse av trussel og fremkaller reaksjoner
som kan ta form av aggresjon og hat pd internett. Problematisk er ogsa manglende
kontroll av innholdet i kommentarer under artikler, noe som redaksjonene bor ta ansvar
for. Mest oppmerksomhet er viet de rutinemessige direkteflyvningene mellom Polen og
Norge. Nesten hver gang et rutefly fra Polen lander i Tromsa, Bodo eller en hvilken som
helst annen flyplass, ser vi en nyhetssak om hvor mange "potensielle koronavirus-

spredere" som er ombordy, skriver styret i NordPolen (Graczyk & Sokotowska, 2021).

Uttalelsen til styret i NordPolen synliggjer hvordan koronapandemien har medfert en ny diskurs
om utenlandske arbeidere som koronaspredere. Dette har direkte konsekvenser for deres
hverdagsliv og trivsel 1 Tromseregionen. I etterkant av disse uttalelsene inviterte forprosjektet
«Innflytterstrategi» en representant fra styret i NordPolen til 4 delta som styremedlem i

forprosjektet. Dette har sikret forprosjektet viktige innspill.

6.2 Ett &r med koronapandemien og tiden fremover

Caritas Tromse og Svalbard har vart 1 kontakt med flere familier som har mistet jobben som
folge av koronapandemien. Familiene har hatt det svert toft. Flere har jobbet som freelancers
og har dermed ikke krav pa ekonomisk stette fra myndighetene. Nir pandemien inntraff landet
mistet disse menneskene bade inntekt og sitt grunnlag for & vare i landet, noe som satt
migrantenes juridiske rett til & veere 1 Norge 1 fare. Mange migranter har vart redd for & seke
hjelp, 1 tilfellet det kunne fore til at de ble sendt tilbake til opprinnelseslandet. Dette er 1 trad
med forskning der det papekes at strukturelle foringer som stengte grenser, har skvist mange
arbeidsinnvandrere verden rundt til & métte velge mellom & enten 4 bli vaerende i mottakerlandet

med papirles status eller reise tilbake til opprinnelseslandet (Neis et al., 2020).
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«Mange er i en utrolig vanskelig situasjon na. De vet ikke vet hvor de skal ga eller hvordan de
skal lagse det» forteller daglig leder i Caritas Tromse og Svalbard. De periodene organisasjonen
ikke kunne samle deltakere fysisk, har de forsekt & overfore sine aktiviteter til en digital arena.
Dessverre opplevde de svert dirlig oppmete pa de digitale samlingene. Daglig leder papeker
ogsa at det under koronapandemien har kommet til nye stetteordninger til organisasjoner som
onsker & drive med oversettelsesarbeid i tilknytting til koronainformasjonen. Dette mener hun

er bra, men sprikstette burde ogsd gjelde annen informasjon som kommer til 1 hverdagslivet.

Litauiske Jonas og Maria sa begge opp jobbene sine i Malangen og flyttet til Tromse noen
maneder for pandemien. Mens Jonas fant seg jobb kjapt, har koronapandemien gjort det sveert
vanskelig for Maria 4 finne seg jobb. I dag er hun arbeidssekende. «Heldigvis hadde vi
oppsparte midler fra tidligere, som vi beregnet ville holde 1 ett ar hvis vi ikke fant jobb. Hadde
ingen av oss funnet arbeid, hadde vi flyttet tilbake til Litauen», forteller Maria. Fortellingen om
at informantene ville ha flyttet etter et &r som arbeidsledige, synliggjer den svert skjore
tilherigheten til mange arbeidsinnvandrere. Nir de star i fare for 4 miste jobben, ogsa
midlertidig — stdr kommunene i1 fare for & miste dem. De téler ikke a4 vare midlertidig
arbeidsledige og samtidig vaere «tromsevaringer». Hvis arbeidstilknyttingen er det eneste
arbeidsinnvandreren har, vil de som mister jobben tape den skonomiske tilknyttingen og den
sosiale samhandlingen som foregar pd arbeidsplassen. Jonas og Maria forteller ogsd hvordan
pandemien har apnet opp for nye muligheter i deres transnasjonale liv. Mye som folge av okt
bruk av digitale plattformer, har de 1 lapet av pandemien kommunisert langt mer med familie

og venner enn tidligere.

Pandemien har synliggjort hvor utrolig sarbart det er & ikke kunne spréket i et land. Nar
pandemien inntraff, begynte Austeja & lese lokale nyheter for & vaere oppdatert pa situasjonen i
Tromsge. «Det tar sd lang tid for lokalnyhetene blir oversatt til et annet sprak og jeg vil vare
oppdatert pa situasjonen. Kan jeg kjope brod i1 butikken i dag liksom?» sier hun. Som mange

andre matte hun folge tett pa utviklingen, noe hun mener har forbedret hennes norskkunnskaper.

Kreativ leder 1 Magy Media forteller at koronapandemien 1 Tromse har medfert spesielt store
konsekvenser for reiselivsn@ringen. Mange arbeidsinnvandrere jobber innenfor denne
naringen og har dermed vart svert utsatt. Han reflekterer over at det er nok nerliggende & tro
at naringslivet «sitter litt mer pa gjerdet» na og at de kanskje ikke satser like mye som tidligere
planlagt. P4 den andre siden er det ogsd noen som satser mer. Korona &pner opp for en rekke
nye muligheter, som kanskje kan utvide tradisjonelle samarbeidsformer; «Kan godt hende at

grensen pulveriseres og at man jobber mer pa tvers av grenser», forteller han. Magy Media har
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brukt kompetansemiljoger i utlandet som har ex faktor de ettersper. Han forteller at det i tiden
fremover kan vaere mer vanlig med «remote-arbeidsinnvandring». Kanskje ansatte kan bo i
Romania og jobbe for Magy Media? Det er mulig & bygge opp milje, en hel avdeling 1 andre
land. «Det er 1 dag ikke uvanlig at man har utviklingsmilje 1 lavkostland, men det med
ansettelsesforhold ville vert nytt», forteller han. Samtalen med daglig leder illustrer godt
hvordan neringslivet ma snu seg om hvis det i tiden fremover er mindre tilgang pa etterspurt
arbeidskraft lokalt. En slik organisering vil kunne medfere vekst i bedriften som igjen kan skape
videre ringvirkninger fra sin drift. Samtidig ville lokalsamfunnet gatt glipp av verdifulle

innbyggere som kunne ha bidratt til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner.

Samtlige arbeidsinnvandrere jeg har intervjuet fortalte pa intervjutidspunktet at
koronasituasjonen ikke har hatt noe direkte pavirkning pa deres enske om & bli vaerende i
Tromse. Samtidig viser fortellingene deres til en ekt og mer tydelig sarbarhet. Karolis forteller
at situasjonen kunne blitt annerledes hvis han plutselig ikke fikk reise hjem over en lengre
periode. «Hadde jeg plutselig mistet muligheten til & reise til Litauen pé ferie, tror jeg at ting
kunne veart annerledes», forteller han. Jonas og Marie ville ha flyttet hjem hadde de ikke funnet
seg jobb innen ett ar. Flere av informantene deler deres oppfatning. En uformell undersekelse
gjennomfort i litauisk Facebook gruppe «Ex emigranter» viser at koronapandemien har pavirket
beslutningen om & flytte tilbake til opprinnelseslandet til 29 prosent av respondentene
(Emigrantai, 2020). Fortellingene til arbeidsinnvandrere synliggjer hvor mye betydning jobben
tillegges og hvor skjer tilherigheten blir sa fort de stéar i fare for & miste jobben. Med jobben
forsvinner for mange ogsa den ekonomiske tilknyttingen, i tillegg forsvinner mulighet for
samhandling med andre péd arbeidsplassen. Arbeidsinnvandrere med familie 1
opprinnelseslandet, kan ogsd ha vanskeligheter med 4 rettferdiggjore langvarig arbeidsledighet
i et annet land, nar arbeid er motivasjon for migrasjon i utgangspunktet. I tillegg kommer
pandemien med en padminnelse om at i migrantenes transnasjonale liv er det & bevege seg
mellom land helt avgjerende. Omfattende og langvarige begrensninger pd migrantenes
mobilitet kan pavirke deres valg om & returnere til opprinnelseslandet. Migrantene lever et liv
med flerstedstilknytting og de ensker & fortsette & leve slik. I tillegg viser fortellingene at
pandemien ogsa har skapt mulighetspotensialer. Personlige digitale fremskritt hos mange har
apnet opp for utvidelse av migrantenes transnasjonale praksis. En informant forteller at verden
under koronapandemien foles «litt mindrey. I tillegg er hun svert takknemlig for & bo «i trygge

Tromse» under pandemien, 1 motsetning til andre steder i Norge og verden ellers.
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Koronapandemien har medfert verdensekonomien etterkrigstidens verste ekonomiske
tilbakefall. Verdensekonomien vil preges ogsa i lang tid fremover, da vi trolig vil métte leve
med viruset og pafelgende mutasjoner i flere ar. Andelen av den vaksinerte og immune
befolkningen vil variere mellom land, samtidig som det er mye usikkerhet rundt «vaksinens
varighet og treffsikkerhet i mote med mutasjoner av viruset» (NOU 2021:4, 2021). Nasjonene
hvor Norge har tidligere typisk rekruttert arbeidskraft fra, har ogsa fatt seg et tilbakeslag.
Samtidig er disse okonomiene kjent for & vere omstillingsdyktig. Ser vi nermere pa
utviklingen i Litauen, har koronapandemien medfert ifelge Finansdepartementet i Litauen
(2021), en av de mildeste tilbakeslagene i Europa. Til tross for at utviklingstakten er sterkt
avhengig av koronapandemiens utvikling, forventes den litauiske gkonomien & komme seg
tilbake til vekst i lopet av 2021. Arbeidsmarkedet forventes ogsé & ta seg opp 1 lapet av éret,
der lennen vil fortsette & vokse raskere enn inflasjonen (Finansdepartementet, 2021).
Migrasjonsmenstre vil trolig avhenge av hvor raskt nasjonene klarer & friskmelde ekonomien
sin. Lykkes ikke nasjonene som Litauen & skape vekst rimelig kjapt, vil de historisk sett
risikere okt utvandring. Dette med bakgrunn 1 befolkningsutviklingen i1 Litauen etterfulgt av
Finanskrisen 1 2018, der den ekonomiske nedgangen medferte en tredobling av utvandring fra

Litauen (EMN, 2020).

For 15 ér siden deltok tusenvis av arbeidsinnvandrere i USA i endags streik «En dag uten
innvandrerey». Ved 4 marsjere 1 gatene, bli hjemme fra arbeid og holde ungene hjemme fra
skolen gnsket de & synliggjere hvor viktig ressurs innvandrere er i det amerikanske
samfunnet. Denne streiken bidro til at innbyggere som var lite synlig 1 samfunnet, ble
plutselig synlig for deres viktige bidrag. Ett a&r med koronapandemien har vist noe av det
samme; det er mange viktige jobber som gjeres av mennesker som er fodt i andre land enn

Norge (Bals 1 Fafo, 2021).
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7 Avslutning

Med dette mastergradsarbeidet har jeg undersekt arbeidsinnvandreres situasjon i
Tromseregionen og hvordan vertskommunene kan legge til rette for at de skal kunne leve gode
liv her. Jeg onsker & bidra med kunnskap om arbeidsinnvandreres hverdagsliv og hvordan
naringslivet, frivilligheten og myndighetene bedre kan ivareta disse innbyggere i norske
samfunn. Kunnskap om hvordan kommuner kan legge til rette for at arbeidsinnvandrere trives
og blir vaerende, samt hvordan ulike tiltak fungerer er hoyaktuelt for samfunnsutviklingen i sma
og store kommuner. Jeg vil argumentere for at mine analyser bidrar med relevant kunnskap
ikke bare for kommunene i Tromseregionen, men ogsa alle norske kommuner som har gjort

seg avhengig av arbeidsinnvandring.

Funnene mine baserer seg pé deltakende observasjon og samtaler med 106 akterer, der noen er
organisert som intervju, men de aller fleste som fokusgrupper. Ved a delta 1 arbeidsgruppen til
forprosjektet «Innflytterstrategi» har jeg fatt ta del i planlegging og gjennomfering av
fokusgruppene og nyttige diskusjoner bade i1 forkant og i etterkant av eksterne mater. Gjennom
fysiske og digitale meter har jeg pratet med arbeidsinnvandrere, naringslivet, frivilligheten,
tillitsvalgte fra LO, barneskolelarer, samt politisk og administrativ ledelse i kommune Tromsg,
Karlsegy, Lyngen, Storfjord og Balsfjord. Oppgavens problemstilling har jeg tilnermet meg
gjennom tre forskningsspersmal, et i hvert analysekapittel. Jeg vil i det felgende oppsummere

funnene fra hvert forskningsspersmal.

7.1 Transnasjonale liv og skjere tilhorigheter

I det forste analysekapittelet har jeg vist hvordan utenlandske kvinner og menn forstar sin
situasjon som arbeidsinnvandrere i Tromseregionen og hvilke arenaer som benyttes for
felleskap og tilharighet. Arbeidsinnvandrere jeg har pratet med er en svert mangfoldig gruppe.
De har valgt & migrere bade som felge av individuelle valg og strukturelle feringer som har
drevet dem bort fra opprinnelseslandet til Norge. For informantene jeg har snakket med har de
vanligste pushfaktorene vart lave lenninger, harde arbeidsforhold, ensket om mer jobb-fritid
balanse og misneye med styresettet i opprinnelseslandet. Pullfaktorene er heye lonninger og

spennende arbeid, naturen og tillitt til de norske myndighetene.

Samtaler med arbeidsinnvandrere viser at de opplever dagens velkomstapparat som sveert

mangelfullt. Som det eneste nordiske landet, skiller Norge seg ut ved & ikke tilby
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arbeidsinnvandrere fra E@S-omradet gratis norskkurs (Rambgll & Randen, 2021). I samtlige
samtaler fremheves spraket til & vere det viktigste virkemiddelet for integrering. Det kan
dermed stilles sporsmil ved om dagens lovverk er hensiktsmessig og lennsomt 1 lengden.
Arbeidsinnvandrere star i dag selv ansvarlig for & dekke utgifter tilknyttet sprakkurs og forteller
at dette er svart vanskelig & kombinere med deres andre ekonomiske forpliktelser. Dette er
mennesker med transnasjonale liv, der mange har ekonomiske utgifter bade i mottakerlandet
og opprinnelseslandet. Tidligere undersgkelser viser til hvordan utenlandske arbeidstakere med
mangelfulle sprikkunnskaper er ekstra sarbare for utnytting pa arbeidsplassen, hvordan
kommunikasjonsvansker kan fere til vanskelige samarbeidsforhold pd arbeidsplassen og i
verste fall gkt risiko for liv og helse (Ddegard & Andersen, 2020). Det kan ogsa fere til lav
forstaelse for egne rettigheter og muligheter samt lavere deltakelse i samfunnsliv (Rambell &

Randen, 2021).

Arbeidsinnvandrere viser ogsa til et svert fragmentert og tungvint offentlig system. De
ettersper mer informasjon, om bade arbeids- og hverdagsliv. Mange forteller om trebbel som
folge av vanskelig tilgang til informasjon om ting som viktige frister, ID-nummer,
fodselsnummer og bankkontonummer. De fleste ser for seg at losningen er et
informasjonskontor, som kan sikre nedvendig rdd og veiledning om fremgangsmater og
instanser de ma henvende seg til. Flere av informantene forteller om bekjente og kollegaer som
opplever den nye hverdagen i nord som svart vanskelig og seker seg til alkohol og narkotika.
Spesielt nd under pandemien med okt isolasjon er det viktig a rette et sokelys péd psykisk helse
for arbeidsinnvandrere. Arbeidstakere forteller ogsd om deres behov for innfering i norsk
kultur. «Du vet ikke, det du ikke vet», forteller en av informantene om den tause kunnskapen,
«de gitte sannhetene som ligger i beinmargen» til nordmenn. For & imetekomme disse
utfordringene er det viktig at arbeidsgivere setter av tid til innfering i samfunns- og

kulturforstaelse.

I likhet med tidligere studier (Aure et al., 2015) viser mine samtaler med arbeidsinnvandrere at
forholdene mellom ekonomisk og sosial integrering ikke nedvendigvis er parallelle.
Arbeidsinnvandrere har en jobb og er dermed ofte okonomisk integrert, men det alene er ikke
nok til & fole tilherighet til et sted og trives i Tromseregionen. Arbeidsplassen og samhandling
med de norske kollegaene er ofte den eneste stabile tilkoblingen arbeidsinnvandrere har til det
norske samfunnet (Valenta, 2008) og deres eneste mulighet for sosial samhandling. De
utenlandske arbeidstakere etterspor tilrettelegging fra arbeidsgiver for sosial samhandling og

flere moteplasser bade i og etter arbeidstid.
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Fortellingene til arbeidsinnvandrere jeg har snakket med illustrer hvordan transnasjonal
organisering av deres liv, skaper den skjeore tilhgrigheten. Det er flere forhold i migrantenes
transnasjonale liv som ved gitte situasjoner, vil trumfe ethvert integreringstiltak. Fremveksten
av de negative diskursene i opprinnelseslandet og mottakerlandet er ogsa med péd & pavirke
deres tilknytting. Med transnasjonal organisering, vil man alltid vere litt hjemme, men ogsa
alltid litt pa besek. Klarer vi & arbeide med a tilrettelegge for arbeidsinnvandrere og ta hensyn
til denne transnasjonale organiseringen med pafelgende implikasjoner? Mine analyser viser at

vi 1 dag ikke lykkes med dette og at vi har fortsatt en vei a ga.

7.2 Fortsatt en vei 4 ga

I det andre analysekapittelet har jeg vist hvordan naringslivet, frivillige organisasjoner og
offentlig virkemiddelapparat tilrettelegger for arbeidsinnvandrere i dag. Jeg har ogsa vist til
mulige nye integreringstiltak. Samtaler med politisk og administrativ ledelse viser at det er stor
vilje til & forbedre eksisterende tilbud til arbeidsinnvandrere, samtidig har kommunene
forbedringspotensial bdde som tjenestetilbydere til en mangfoldig gruppe og som arbeidsgivere
for arbeidsinnvandrere. Boligproblematikken blir spesielt fremhevet som en utfordring og
kommuner jobber for flere, bedre og billigere boliger. Det at Tromsg kommune er blitt nominert
tre ganger til bosettings- og integreringsprisen synliggjor kommunens gode arbeid for
flyktninger. Samtidig viser mine analyser at tilretteleggingen for arbeidsinnvandrere har store

mangler.

Til tross for rekordmange arbeidslese nordmenn, forteller naeringslivet om et stort behov for
utenlandsk arbeidskraft ogsd under koronapandemien. I tillegg melder arbeidsgivere om at
konkurransen om utenlandsk arbeidskraft har tilspisset seg. Arbeidsgivere opplever den
praktiske tilretteleggingen som svart krevende og mange er fortvilet over at dagens
organisering er tidskrevende, kaotisk og skaper unedvendig trebbel bade for arbeidstakeren og
arbeidsgiveren. I arbeidet med 4 bistd arbeidsgivere med dette er det foreslatt utarbeidelse av
en «kjorebok» som viser til viktig informasjon for arbeidsgivere med utenlandske

arbeidstakere.

Mange bedriftsledere pépeker at boligmarkedet er problematisk. Bade som folge av heye
boligpriser, vanskelig innpass tilknyttet depositum og egenandel samt stigmatiserende
holdninger fra lokalsamfunnet. Tromse har landets nest hayeste boligpriser, der kun Oslo er

dyrere. Prisene gjor det krevende for mange innbyggere & komme seg inn i boligmarkedet. Til
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tross for store endringer i arbeidsmarkedet i lopet av koronadret 2020, har boligprisene fortsatt
a stige, med en rekordomsetning av boliger i juli. I mange distriktskommuner vil
byggekostnader ved oppfering av nye boliger vare heoyere enn markedsverdien ved
ferdigstillelse (KBNN, 2021), noe som skaper en sarbarhet for innbyggere som bygger nye
boliger i distriktet.

Organisasjoner som Caritas Tromse og Svalbard gjer en viktig jobb for & bedre
arbeidsinnvandreres hverdagsliv, men som mange andre har organisasjonen en utfordrende
bedriftsmodell som berer preg av lite forutsigbarhet og kontinuerlig seking av midler eller
frivillig, alternativt billig arbeidskraft. Dette er med pa & utfordre kontinuiteten i tilbudet til
slike organisasjoner og undervisningskompetansen som behgves for & kunne undervise i norsk

(Rambell & Randen, 2021).

Mange akterer poengterer at det er viktig & involvere befolkningen. I inkluderingsarbeidet er
det ogsé nedvendig & se hele familien. I sa stor grad som kommunene ensker & tiltrekke seg
barnefamilien, mé det ogsa legges til rette for barnas behov. Som en av larerne pépekte burde
skolene motta integreringstilskudd det forste dret, slik at de kan folge opp foreldrene og elevene.
Det nevnes ogsa flere andre tiltak som burde vurderes i arbeidet med & skape stabilitet og

forutsigbarhet for barna og deres foreldre.

Det er stor enighet blant naringslivet og tiltaksapparatet om at det bade ma tilrettelegges for
sprakkurs og en bedre tilgang til informasjon. Bade naringslivet og kommunen er tydelig pé at
et samarbeid ma til, da det er svart utfordrende a ta for seg gjennomfering av disse tiltakene
alene. For & sikre en god prosess og at de foreslatte tiltakene realiseres vil jeg argumentere for
at det er helt avgjerende med forventnings- og rolleavklaring mellom de ulike akterene. Det er
en rekke andre kommuner som Haram, Heroy og Froya hvor n@ringslivet og kommunene har
lykkes med gjennomfoering av lignende tiltak (Distriktssenteret, 2017). Ved a se til hvordan
disse kommunene har samarbeidet om tiltak, mener jeg at akterene kan hente mye inspirasjon.
Flere arbeidsgivere har forsekt & legge til rette for bade sprakopplering og sosial samhandling
pa fritiden, uten & ha lykkes med rekruttering til dette. I slike tilfeller burde arbeidsgivere
vurdere om faktorer som prisniva, dekningsgrad og tilgjengelighet i form av tidspunkt og

lokalitet begrenser de ansattes deltakelse.
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7.3 Koronapandemien har synliggjort sirbarheter og muligheter

I det tredje analysekapittelet har jeg undersekt arbeidsinnvandreres og tiltaksapparatets
antakelser om hvordan koronapandemien har endret situasjonen i dag og fremtiden for
arbeidsinnvandring. Samtlige informanter jeg har snakket med forteller at koronasituasjonen sa
langt ikke har hatt direkte pavirkning pé deres enske og valg om 4 bli boende 1 Tromsegregionen.
Samtidig synliggjer deres fortellinger hvordan pandemien har hatt innvirkning pa hvordan de
tenker om sine transnasjonale liv i dag og i fremtiden, samt hvordan de har praktisert den
transnasjonale praksisen. Fortellingene illustrer hvor sarbare arbeidsinnvandrere blir sa fort de
stér 1 fare for & miste jobb eller muligheten til a reise til opprinnelseslandet over lengre tid. Blir
norske innbyggere arbeidsledig vil de fortsatt ha de sosiale relasjonene utover jobben, men blir
arbeidsinnvandrere arbeidsledig kan de tape de viktigste sosiale relasjoner de har i det norske
samfunnet. Uten arbeid kan arbeidsinnvandrere dermed miste bade den ekonomiske og sosiale
integreringen. Koronapandemien har ogsa synliggjort hvor sarbart det er & ikke kunne spraket

i et land.

Arbeidsinnvandrere jeg har pratet med har ikke fatt reist til opprinnelseslandet under
koronapandemien like jevnlig som tidligere. Omfattende og langvarige begrensninger pa
migrantenes mobilitet kan 1 fremtiden pavirke deres valg om & flytte tilbake til
opprinnelseslandet. Pandemien minner oss pd migrantenes transnasjonale liv. De onsker & leve
liv med flerstedstilknytting og det & bevege seg mellom land er helt avgjerende for at de skal
kunne leve gode hverdagsliv. 1 Tromseregionen. Samtidig viser samtalene med
arbeidsinnvandrere at det ogsd finnes mulighetspotensial, fordi for enkelte si ble verden litt
mindre under koronapandemien. For noen er det i dag lettere & vare langt unna familie og
venner 1 opprinnelseslandet fordi de digitale plattformene har gitt den transnasjonale

hverdagslivspraksisen nye mater & vere transnasjonal pa, en ny og utvidet transnasjonal praksis.

Debatten om arbeidsinnvandring i media og kommentarfeltene har tilspisset seg det siste aret.
Noen mener at arbeidsinnvandrere tar jobbene, mens andre sier at de sprer koronaviruset
(Terres, 2021). Styret 1 den polske foreningen 1 Tromse, politisk og administrativ ledelse 1
kommunene Tromse og Karlsegy og naringslivet ellers har méittet adressere den gkende hetsen
1 media. Slike diskurser skaper sir som er vanskelig & lege og har direkte folger for

arbeidsinnvandreres hverdagsliv i Tromseregionen.
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I 2020 hadde Norge den laveste folkeveksten pd 19 ar, trolig i stor grad som folge av
reguleringer for innvandring. Fra 2019 til 2020 falt innvandringen med hele 27 prosent (SSB,
2021b). Videre migrasjonsmenstre vil 1 stor grad vere avhengig av hvordan koronapandemien
utvikler seg, men ogsa i hvor stor grad nasjonene hvor Norge typisk rekrutterer arbeidskraft fra,
klarer a friskmelde ekonomien sin. Finansministeren i Litauen anslar ekonomisk vekst allerede
1 innevaerende 4r (Finansdepartementet, 2021). Hvis nasjonene ikke klarer & hente seg inn
okonomisk, vil de historisk sett risikere stor gkning 1 utvandring (EMN, 2020). Dette sa lenge

myndighetene 1 mottakerlandet ikke har omfattende reguleringer som begrenser innreise.

7.4 Konklusjon; veien videre

Funnene fra mastergradsarbeidet er tydelig. Arbeidsinnvandrere 1 Tromseregionen meter pé en
rekke utfordringer i sine hverdagsliv. For at de skal kunne leve gode liv ma vi som samfunn
tilrettelegge for tilgang til sprakopplaering, informasjon, samfunns- og kulturforstielse samt
samhandling og inkludering i livet pd jobb og i fritiden. Arbeidsinnvandreres transnasjonale
organisering av deres hverdagsliv barer preg av en skjor tilherighet, som under
koronapandemien er blitt ytterligere tydelig og sérbar. Neringslivet er kjent med mange av
behovene arbeidsinnvandrere har, men fa er bevisst pa deres behov for tilrettelagt samhandling
med kollegaer etter jobb. Samtlige akterer jeg har pratet med, bdde naringslivet, kommunene
og frivilligheten meter en rekke utfordringer som vanskeliggjor inkluderingsarbeidet.
Neringslivet og kommunene Tromse, Karlsey, Lyngen, Storfjord og Balsfjord viser
engasjement og vilje for gjennomfering av integreringstiltak, men har fortsatt en vei 4 gé i sin
tilrettelegging for utenlandske arbeidstakere. Det handler om & vare et ansvarlig samfunn og ta
vare pd vare innbyggere. Mine analyser viser at disse innbyggere ikke ivaretas godt nok. God
tilrettelegging er helt avgjorende for & forbedre arbeidsinnvandreres hverdagsliv i
Tromseregionen og med det oke sannsynligheten for at de blir lenger. Godt vertskap er ogséa
utslagsgivende for 4§ tiltrekke oss flere utenlandske arbeidstakere og klare & utlese et

konkurransefortrinn i den tilspissede kampen om utenlandsk arbeidskratft.

Samtlige arbeidsinnvandrere og akterer jeg har snakket med fremhever sprakopplaring som
den viktigste nekkelen til integrering og inkludering i samfunnet. Norge skiller seg ut fra
andre nordiske land ved & ikke tilby arbeidsinnvandrere fra EQS-land gratis sprakopplaering, i
likhet med de andre innvandrergruppene i landet (Rambgll & Randen, 2021). Iht.
integreringsloven (tidligere introduksjonsloven) har ikke arbeidsinnvandrere rett eller plikt til

opplering (Integreringsloven, 2021) & ma dermed selv initiere gjennomfering og betale for
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tilbudene. De utenlandske arbeidstakere meter flere barrierer for sprakkurs som tilgang til
informasjon, tid, overskudd samt tilgjengelighet. I tillegg har de ofte ekonomiske forpliktelser
1 opprinnelseslandet og er overrepresentert i gruppen med vedvarende lav inntekt. Vi risikerer
at arbeidsinnvandrere laerer seg norsk i mindre grad enn de andre innvandrergruppene, noe
som kan fore til at de ikke kjenner til sine egne rettigheter, muligheter og i mindre grad tar del
i samfunnet. Innvandrere som ikke har rett pa opplaering, har ofte lavt leeringsutbytte og
fragmentert oppleaering. De risikerer & métte benytte opplaeringstilbud som ikke har vert
gjennom en godkjenningsprosess som sikrer at tilbudene oppndr visse kvalitetskrav (Rambgll
& Randen, 2021). Jeg vil argumentere for at dagens lovverk ikke dekker behovene til
arbeidsinnvandrere eller samfunnet og er dermed heller ikke hensiktsmessig eller lonnsomt i
lengden. Mine analyser viser at hvis vi fortsatt skal basere vart samfunn pa
arbeidsinnvandring, ma arbeidsinnvandrere gis lovpalagt rett til sprakopplaering, slik som de
har i andre nordiske land og andre grupper innvandrere har i Norge. A kunne spriket
innebaerer langt mer enn & forsta hva arbeidsgivere og kollegaene sier. Det norske spraket er
helt avgjerende for arbeidsinnvandreres deltakelse i det norske samfunnet, deres trivsel og
ivaretakelse av deres kjennskap til rettigheter og muligheter. Slik som jeg ser det, er dette et
ansvar som bade hviler pa nasjonale myndigheter og regionale og lokale vertskommuner samt

arbeidsgivere.

Som et ledd 1 arbeidet mot arbeidslivskriminalitet har regjeringen for inneverende &r bevilget
25 millioner kroner til sprakopplering til arbeidsinnvandrere (Regjeringen, 2021). @degard
papeker at dette kan sees pa som en erkjennelse pa at sprakopplaring er et problem som
regjeringen ma hjelpe til med a lose (Odegard 1 Fafo, 2021). Dette er et steg i riktig retning.
Samtidig vil jeg argumentere for at en seknadsordning ikke er godt nok 1 arbeidet med & sikre
forutsigbare tilbud med visse kvalitetskrav. Det er behov for en langsiktig lesning, som

innebarer en lovendring der arbeidsinnvandrere fra E@S-land gis rett pa sprakopplaring.

Mine analyser viser at det finnes mange arbeidsinnvandrere som ensker & skape seg en
fremtid i Tromseregionen og det er et onske blant kommunene, naringslivet og frivilligheten
a legge til rette for det. Samtidig mater samtlige, bade arbeidsinnvandrere og akterer pa noen
hindringer som maé lgses for at arbeidsinnvandrere skal kunne leve gode liv. I denne
tilretteleggingen er det viktig & ta hensyn til at dette er mennesker som lever transnasjonale liv

og at deres behov for mobilitet alltid vil vaere til stede.
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Vedlegg: Informasjonsskriv pa norsk

INFORMASJONSSKRIV
«Integrering av arbeidsinnvandrere i Tromse kommune)

Som del av mitt mastergradsarbeid i samfunnsplanlegging og kulturforstaelse ved Universitetet
i Tromse vil jeg underseke integrering av arbeidsinnvandrere i Tromse. Formélet med
prosjektet er a leere mer om hvordan det er & vere arbeidsinnvandrer i Tromse, underseke
eksisterende integreringstiltak samt hvordan koronasituasjonen har pavirket migrantenes og
tiltaksapparatets antakelser om arbeidsinnvandring. Jeg vil fordype meg 1 folgende
forskningsspersmal: 1. Hvordan er det & vaere en arbeidsinnvandrer i Tromsg, og hvilke arenaer
benyttes for felleskap og tilherighet? 2. Hvordan tilrettelegger tiltaksapparatet (frivillige
organisasjoner, naringsliv, kommunen og fylkeskommunen) for arbeidsinnvandrere 1 Tromse
kommune? 3. Hvordan har koronapandemien endret arbeidsinnvandreres og tiltaksapparats

antakelser om arbeidsinnvandring?

Det vil bli gjennomfert rundt 10 intervjuer, der intervjuene med informantene og
observasjonene fra forprosjektet «Innflytterstrategi» vil inngd i datainnsamlingen til en
masteroppgave, med et omfang pa 80-100 sider. Funnene fra masteroppgaven vil kunne bli

brukt i1 videre arbeid med innflytterstrategien til Tromse kommune.
Ansvarlig for forskningsprosjektet

Universitetet 1 Tromse (UiT) ved veileder forsteamanuensis, Anniken Forde er ansvarlig for

forskningsprosjektet.

Masterprosjektet utfores 1 samarbeid med forprosjektet «Innflytterstrategi» ved Troms og

Finnmark fylkeskommune.
Hva innebzrer det for deg a delta?

A delta i denne studien betyr & vare med 4 produsere kunnskap om integrering av
arbeidsinnvandrere i Tromsg kommune. Hvis du velger & delta i prosjektet, innebaerer det en
samtale med en masterstudent om dine tanker og erfaringer rundt integrering 1 Tromse eller
observasjon. Intervjuet vil ta 30-45 minutter. Samtalen vil bli tatt opp pa en diktafon og slettet

umiddelbart etter transkriberingen av intervjuet. Gjenvarende data slettes ved planlagt
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prosjektslutt 18. mai 2021. Observasjon inneberer at studenten er til stede under aktiviteten og

bruker det som skjer underveis i masteroppgaven.

Det er frivillig a delta 1 prosjektet. Hvis du velger & delta, kan du nar som helst trekke ditt
samtykke tilbake, uten a oppgi noen grunn. Det vil ikke ha noen negative konsekvenser for deg

hvis du ikke ensker & delta eller senere velger a trekke deg.
Dine rettigheter

Sa lenge du kan identifiseres i datamaterialet, har du rett til:

innsyn 1 hvilke personopplysninger som er registrert om deg,

- 4 fa rettet personopplysninger om deg,

- fa slettet personopplysninger om deg,

- féa utlevert en kopi av dine personopplysninger,

- 4 sende klage til personvernombudet eller Datatilsynet om behandling av dine

personopplysninger.

Ditt personvern — hvordan vi oppbevarer og bruker dine opplysninger

Opplysningene om deg vil kun bli benyttet til formalene beskrevet om i dette skrivet, de vil bli
behandlet konfidensielt og 1 samsvar med personvernvernet. Det er kun masterstudenten og
veilederen som vil ha tilgang til dine personopplysninger. Navnet ditt og kontaktopplysningene
vil erstattes med en kode som lagres pa egen navneliste adskilt fra evrige data. Studenten vil
gjore sitt ytterste for at informantene ikke blir gjenkjent, med mindre det er onskelig & vaere
synlig. Informanter som blir intervjuet eller observert som folge av deres stilling, vil kunne bli

gjenkjent 1 oppgaven.
Hvor kan jeg finne ut mer?

Ved sporsmal om prosjektet eller onske om a benytte deg av dine rettigheter ta gjerne kontakt

med:

- Masterstudent, Patricija Olchoviciute pa epost (pol017@uit.no) eller telefon
(93877930)

- Prosjektansvarlig veileder, Anniken Forde: pa epost (anniken.forde(@uit.no)

- Personvernombudet ved UiT, Joakim Bakkevold pa epost

(personvernombud@uit.no) eller telefon (776 46 322 og 976 915 78)
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Med vennlig hilsen

Prosjektansvarlig Masterstudent

(Veileder)

Samtykkeerkleering

|:| Jeg har mottatt og forstatt informasjon om prosjektet og har fitt anledning til & stille

sporsmal.
|:| Jeg samtykker til & delta i et intervju eller en observasjon.
|:| Jeg er informert om at jeg kan bli gjenkjent i oppgaven, og samtykker til dette.

|:| Jeg samtykker til at mine opplysninger behandles frem til prosjektet er avsluttet 18. mai
2021.

(Signert av informant, dato)
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Vedlegg: Informasjonsskriv pa litauisk

INFORMACINIS RASTAS
»Darbo imigranty integracija Trumsés savivaldybéje*

Mano bendruomenés planavimo ir kultiirinio supratimo magistrinio darbo Trumsés universitete
dalis — istirti darbo imigranty atsakomasias reakcijas i jy intergracija Trumsés savivaldybéje.
Sio projekto tikslas — surinkti i§samesnes Zinias apie faktorius, kurie darbo imigrantams yra
svarblis jiems integruojantis j vietos visuomeneg, bei iSanalizuoti verslo bendruomenéje,
Trumsés ir Finmarko apskrities savivaldybéje jau taikomas integracijos priemones. Noriu
isigilinti i Siuos mokslinio tyrimo klausimus: 1) Kokios priemonés, darbo imigranty manymu,
veikia efektyviai ir kurias jy galima buty tobulinti norint, kad integracija | vietos visuomen¢
(Trumsés savivaldybégje) buty sékmingesné? 2) Kokias integracijos priemones jgyvendina
Trumsés savivaldybés priemoniy aparatas? 3) Kaip jgyvendinami projektai, ir kokios i§vados
aiSkéja vykdant preliminary projekta ,Imigranty strategija“, kuriam vadovauja Tromso ir
Finnmarko apskrities savivaldybé? Bus atlikta mazdaug 10 interviu, o interviu su
informatoriais ir preliminaraus projekto ,,Imigranty strategija™ pastebé¢jimai bus jtraukti ]
magistro darbo duomeny sankaupa, apimancia 80—100 puslapiy. Magistro darbo i§vados gali

biti panaudotos toliau plétojant Trumsés savivaldybés imigracijos strategija.
UZ mokslinio tyrimo projekta atsakingi asmenys

Uz mokslinj projekta, vadovaujant docentei Anniken Forde, atsakingas Trumsés universitetas

(UiT).

Magistro projektas vykdomas drauge su preliminariu projektu ,,Imigranty strategija® Trumses

ir Finnmarko apskrities savivaldybg¢je.
K3 suteikia dalyvavimas Siame projekte?

Dalyvaudamas Sioje studijoje prisidedi kaupiant Zinias apie imigranty integracija Trumsés
savivaldyb¢je. Nusprendus jame dalyvauti Jiusy lauks pokalbis su magistrante apie savo mintis,
potyrius arba pastebéjimus, susijusius su integracija Trumsés savivaldybe¢je. Interviu truks
30—45 minutes. Pokalbis bus jrasin¢jamas diktofonu ir, interviu transkribavus, iSkart istrintas.

Like duomenys bus sunaikinti projektui pasibaigus; kaip kad planuojama — 2021 m. geguzés
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18 d. ,,Steb¢jimas* reiskia, kad studentas (-¢) dalyvauja Sios veiklos metu ir magistriniam darbui

panaudoja stebint sukaupta informacija.

Dalyvavimas projekte yra savanoriskas. Jeigu nuspresite jame dalyvauti, véliau galésite
atsisakyti ir nenurodyti jokios priezasties. Nutarus nedalyvauti projekte arba véliau nusprendus

pasitraukti, neiskils jokiy neigiamy pasekmiy.
Jisy teisés
Tol, kol Jus galima identifikuoti surinktuose duomenyse, turite teisg:

- suzinoti, kokie Jiisy asmens duomenys yra uzregistruoti,

- reikalauti, kad Jiisy asmens duomenys bty iStaisyti,

- reikalauti, kad Jusy asmens duomenys biity iStrinti,

- gauti savo asmens duomeny kopija,

- pateikti asmens duomeny apsaugos jgaliotiniui arba Duomeny inspektoriui skunda dél

Jusy asmens duomeny tvarkymo.

Jusy privatumas: kaip mes saugome ir naudojame informacija apie Jus?

Informacija apie Jus bus naudojama tik Siame laiSke apraSytiems tikslams ir tvarkoma
konfidencialiai, laikantis asmens privatumo reikalavimy. Prieigg prie Jisy asmens duomeny
turés tik magistrant¢ ir vadove. Jusy vardas ir kontaktiné informacija bus pakeisti kodu,
saugomu atskirame vardy sarase, atskirtame nuo kity duomeny. Studenté padarys viska, kad
informatoriai nebiity atpaZinti, nebent jei patys to norés. Informatoriai, kurie yra apklausti dél

Juy uzimamy pareigy, galés buti atpaZinti disertacijoje.
Kur galiu rasti daugiau informacijos?

Jeigu turite klausimy dél projekto arba norite pasinaudoti savo teisémis, maloniai praSome

susisiekti su:

- magistrante Patricija Olchoviciute el. pastu: pol017@uit.no arba telefonu 93877930,

- uz projekta atsakinga vadove Anniken Forde el. pastu: (anniken.forde(@uit.no),

- UiT asmens duomeny apsaugos jgaliotiniu Joakim Bakkevold el. paStu

personvernombud@uit.no arba telefonu 776 46 322 ir 976 915 78.

Pagarbiai
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Uz projekta atsakingoji Magistranté
(Vadové)

Sutikimas
|:| AS gavau ir supratau informacijg apie projekta, galéjau uzduoti klausimus.
|:| AS sutinku dalyvauti interviu ar stebéjime.
|:| Esu informuotas (-a), kad galiu biti atpazintas (-a) disertacijoje, ir sutinku su tuo.

|:| Sutinku, kad mano duomenys biity tvarkomi iki projekto pabaigos 2021 m. geguzés 18 d.

(Pasiras¢ informantas, data)
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Vedlegg: Intervjuguide

TEMATISK INTERVJUGUIDE
Introduksjon

1. Innledende vil jeg fortelle informantene om meg selv og mitt masterprosjekt

2. Utdype om oppgavens problemstilling

3. Be informantene om & ikke bruke tredjepersonsopplysninger eller andre
personidentifiserende karakteristikker nar de prater om andre

4. Apne opp for spersmal

Intervjuguide for samtaler med arbeidsinnvandrere

Bakgrunn

Kjonn
Alder
Sivilstatus

Innvandringsbakgrunn

A S A

Innvandringsland
10. Migrasjonsperiode
11. Arbeidsfelt

12. Type stilling

13. Varighet arbeid

14. Syssel for migrasjon

Spersmal

1. Hvorfor valgte du a jobbe i Nord-Norge? Stod valget mellom andre land eller
landsdeler i Norge?

2. Har du tidligere vert bosatt andre steder 1 Norge? Er det noen forskjeller mellom det
stedet og Tromse?

3. Kan du fortelle om den forste tiden din i Nord-Norge? Var det som forventet eller
mette du pa noen overraskelser? Folte/foler du deg velkommen i Tromse?

4. Hvalegger du i det & vere integrert?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25

Trives du pé arbeidsstedet ditt? Er du forneyd med dine arbeidsoppgaver?

Hvilke nasjonaliteter er det blant dine kollegaer?

Hvem er det du tilbringer mest tid pa jobb med? Hvem tilbringer du mest tid med pé
fritiden? (Spesifiserer om at informanten ikke skal bruke tredjepersonopplysninger)
Omgas du med nordmenn?

Pé hvilke arenaer meoter du folk med annen bakgrunn?

Arrangerer bedriften du er ansatt i noen arrangementer/sammenkomster i ansattes
fritid? Hvis ja, deltar du pa dette?

Hvilke arenaer i samfunnet oppleves som inkluderende?

Hva er barrierene for deltakelse i de andre arenaene?

Hvis du har spersmal tilknyttet regler, jobb eller samfunnet hvem herer du med da?
Har du veert 1 en vanskelig situasjon der du har trengt hjelp fra noen i Norge? Hvordan
handterte du situasjonen, hvem ba du om hjelp?

Foler du deg integrert i samfunnet/ ensker du a bli integrert i det norske samfunnet?
Har det vert noen episoder som har gjort at du har felt deg ekskludert? Er det noen
episoder som har gjort at du har folt at du passer inn?

Hva mener du er vellykket integrering av arbeidsinnvandrere?

Er det noe som gjores pa arbeidstedet ditt for & hjelpe arbeidsinnvandrere med
integrering? Er det noe som kunne vart utbedret?

Kjenner du til noen tiltak Tromse kommune eller andre organisasjoner gjennomforer
for & oke integrering av arbeidsinnvandrere? Hva tenker du om tiltakene? Savner du
noen andre tiltak?

Tiltakene du forslér, tror du det er enkelt gjennomferbart evt. ser du barrierer for det?
Hva tenker du arbeidsgiver/samfunnet tjener pd at en arbeidstaker med
innvandringsbakgrunn er integrert?

Onsker du a bli boende i Nord-Norge eller ensker du 4 flytte tilbake til hjemlandet evt.
migrere videre? Hvorfor? Hvordan tror du dine utenlandske kollegaer stiller seg til
dette spersmaélet?

Gjennomferer hjemlandet ditt noen tiltak som motiverer tilbakeflytting? Hvordan
stiller du deg til tiltakene?

Var du i Norge eller hjemlandet ditt under koronapandemien? Har koronapandemien
pavirket din avgjerelse om bosetting og arbeidsmigrasjon?

. Hva forteller du din familie/venner om Tromse@/Nord-Norge?
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26. Vurderer noen i nettverket ditt 4 migrere til Nord-Norge? Er migrasjon til nord noe du
anbefaler eller frarader til ditt nettverk?

27. Er det noe du ensker & legge til?

Intervjuguide for andre relevante akterer
Bakgrunn

- Kjonn

- Arbeidsplass

- Type stilling

Spersmal til naeringslivet/Tromse kommune/Troms og Finnmark fylke/andre relevante

akterer:

1. Hva legger du i det & vere integrert?

2. Mener du arbeidsinnvandrere er viktig for Tromse kommune? Hvorfor?

3. Hva tenker du arbeidsgiver/samfunnet tjener pa at en arbeidstaker/innbygger er integrert?
4. Hva mener du er vellykket integrering av arbeidsinnvandrere?

5. Hvilke tiltak gjennomferer din virksomhet for & bistd med integrering av

arbeidsinnvandrere (praktisk hjelp, kjennskap til lovverk, sosiale sammenkomster)?

6. Kjenner du til andre tiltak som blir gjennomfert av andre virksomheter 1 Tromseo

kommune?

7. Hvordan mener du de forskjellige tiltakene treffer arbeidsinnvandrere? Har noen vist seg a

veere bedre enn andre?
8. Ut ifra din kjennskap, er arbeidsinnvandrere i Tromse integrert i samfunnet?

9. Hvem tenker du har ansvaret for integrering av arbeidsinnvandrere; er det dem selv,

arbeidsgiver, kommunen eller andre organisasjoner/virksomheter?

10. Tror du det er annerledes for en arbeidsinnvandrer & bo 1 Nord-Norge, sett opp mot f.eks.

Ser-Norge?

11. Hvordan tror du koronapandemien har endret tilgangen/behovet for arbeidsinnvandrere i

Tromsga?

12. Er det noe du ensker & legge til?
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Vedlegg: Intervjuguide pa norsk fokusgruppe;

arbeidsinnvandrere

Innledning

Presentasjonsrunde deltakere

1. Navn

2. Hvor lenge har du vert i Tromse?
3. Hvordan er arbeidssituasjonen din?
4. Hvorfor kom du/hvor arbeider du?
5. Midlertidig/fast stilling?

Arbeidshverdagen

6. Hvordan ble du mett nar du kom hit og startet i jobben din?

7. Hadde arbeidsgiver noen ordninger for & ivareta deg — rutiner for praktisk hjelp,
sosiale aktiviteter eller lignende?

8. Hva fungerte godt og hva savner du?

9. Trives du pa arbeidsstedet ditt? Er du forneyd med fine arbeidsoppgaver?
Fritid

10. Hvilke tilbud benytter du i dag og er det noen du savner?

11. Deltar du pa noen sosiale ssmmenkomster etter arbeidstid — i s fall hvilke?
Mulige tiltak

12. Hvilke konkret tiltak tror du er viktig for at flere skal trives og bli vaerende?
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Vedlegg: Intervjuguide pa engelsk fokusgruppe;

arbeidsinnvandrere

Introduction
Presentation project team
Presentation participants

1. Name

2. How long have you lived in Tromse?

3. How is your working situation? (permanent employees, temporary worker, temporary
employee, seasonal work)

4. Why did you come too Tromse/ where do you work?
Work

5. How were you taken care of then you started you job?

6. Did you employer have any systems, routines or practical help to welcome you when
you started?

7. What worked well and what do you miss?

8. How do you enjoy yourself in your workplace/ are you satisfies with your work tasks?
Leisure

9. What organized leisure activities do you use today? Activities offered by sports
associations, social activities, associations etc.)
10. Do you miss any activities?

11. Do you attend at any social gatherings after work — if so which ones?
Measures

12. What specific measures do you think are important for your wellbeing and can get

people to stay longer or settle here?
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Vedlegg: Intervjuguide fokusgruppe; nzeringslivet

—

o X N kWD

—
=)

11.
12.

13

14.
15.
16.

17.

18

19.
20.

21

Status

Hvem er de utenlandske arbeidstakere i1 deres bedrift/organisasjon?
Hvor mange utenlandske arbeidstakere er ansatt hos dere?

Hvilken nasjonalitet har de ansatte?

Hvilke stillinger har de (faglert/ufaglaert)?

Hvordan rekrutterer dere utenlandske arbeidstakere?

Vil dere si at de er fast bosatt eller er de pd besok?

Jobber de fast eller sesong?

Kommer de med familier eller er de enslige?

De som er bosatt — hvor lenge 1 snitt blir de boende i kommunen?

. Hvilke holdninger er det i samfunnet knyttet til arbeidsinnvandrere?

Dagens tiltak, aktiviteter og lignende

Hvordan meter dere de nye ansatte?

Hvilke rutiner har dere nar en utenlandsk arbeidstaker kommer for forste gang?

. Hvilke tiltak, praktisk hjelp, sosiale aktiviteter eller lignende gjennomferer dere som

arbeidsgivere (pa jobb og etter jobb)?
Hvordan treffer disse tiltakene arbeidsinnvandrere?
Er det noen tiltak som fungere bedre enn andre?

Savner dere noen tiltak som kan forenkle det & vaere arbeidsgiver for arbeidsinnvandrere?

Utfordringer og behov

Hvilke utfordringer opplever dere med & ha utenlandske arbeidstakere?

. Har dere dialog med arbeidstakere og/eller tillitsvalgte om deres opplevelse av hva som er

utfordringene med integrering?
Hvilke utfordringer melder arbeidstaker og/eller tillitsvalgte?

Hva tror dere er de steorste utfordringene for arbeid innvandrere?

. Har COVID-19 hatt betydning for bruk av utenlandsk arbeidskraft fremover?
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Mulige tiltak

22. Hvilke konkrete tiltak kan dere som arbeidsgiver gjore og hva kan kommunen gjore?
23. Hvem tenker dere er og ber vare ansvarlig for integrering av arbeidsinnvandrere?

24. Kan arbeidsgivere samarbeide om tiltak, eventuelt hvilke?
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Vedlegg: Intervjuguide fokusgruppe; politisk og administrativ
ledelse i kommunene Tromse, Karlsoy, Balsfjord, Storfjord og
Balsfjord

Presentasjonsrunde

- Presentasjonsrunde deltakere

- Presentasjon Troms og Finnmark fylkeskommune
- Forprosjektet «Innflytterstrategi»

- Arbeidsinnvandring i Balsfjord kommune

- Arbeidsinnvandring i Karlsgy kommune

- Arbeidsinnvandring i Lyngen kommune

- Arbeidsinnvandring i Storfjord kommune

- Arbeidsinnvandring i Tromsg kommune
Dialog

1. Er arbeidsinnvandrere i din kommune integrert?

Hvilke tiltak har kommunen for arbeidsinnvandrere og tilflyttere i dag og hva mangler?
Hvem er/bgr veere ansvarlig for integrering av arbeidsinnvandrere?

Hvordan rekruttere arbeidsgivere til workshopene?

Hvordan rekruttere arbeidsinnvandrere til workshopene?

AN ST

Hvordan vil covid-19 ha betydning for bruk av utenlandsk arbeidskraft fremover?
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