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FORORD

Anders uttrykte bistert her om dagen:

"Mamma, @ skulle gnske at den oppgaven din va gadd sin vei!!".
0g na kjere Anders har den gjort det, nad ma den klare seg selv!
Er det noen som fortjener at det er slutt pa oppgaveskriving sa
er det nettopp Anders. Takk for din talmodighet, din hengivenhet
pa tross av en til tider usannsynlig fjern mamma, 09 takk for
ditt utrolige gode sovehjerte!

NAr n& denne "blekka" mi pad over to hundre sider omhandlende
lokalpolitikere er ferdig, er det et ikke lite antall personer
som fortjener takk, og som hver pd sin mate har bidratt til at
oppgaven har materialisert seg, og at jeg har kommet meg gjennom
hovedfaget. S& derfor takk til:

Jan Henry, for gkonomisk stette, en ubendelig talmodighet samt
"falkeblikk" i korrekturlesinga.

Mamma og pappa, for moralsk stgtte og hjelp til barnepass i det
uendelige! Det har vart helt uunnverlig i en situasjon hvor, som
en av mine kompiser sa: "Far’n i huse fyk lainn og strainn ruint
som en sngrlaus jarstein".

Alle i "tusendgrshuset", for ytterligere barnepass, og for at
dere har holdt ut med meg, og for at dere fortsatt Lever!!!!

Turid og Nina, for uunnvarlig faglig og moralsk hjelp og stotte!!

Sglvi, for god korrekturlesing og for at du er min gode venn og
en usvikelig optimist.

Torill og Lene, mine gode venninner som verken har glemt meg
eller gitt meg opp.

Resten av familie og venner som lenge har vert neglisjert, det
kommer forhdpentligvis bedre tider.

Trine, Dagrunn, Britt, Barbro, Merete, Synngve og alle "folkan"
pa hovedfagslesesalen som har gjort livet verdt & leve der, dag
ut og dag inn - i endel ar. Og Kirsten, takk for dikt.

Veileder Helge, for god hjelp, og for at du har holdt ut alle
v"Jefsene" mine, der jeg som du vet ofte har skrevet etter
mottoet: "Det er bedre & nevne et godt poeng flere ganger, enn
4 glemme det av!".

Og sist men ikke minst alle "mine" lokalpolitikere som villig
stilte opp til mine intervju, uten dere ville det jo ikke blitt
noen oppgave!

Varsagod Gudmund her er oppgaven, trykk i vei! Na drar jeg pa
hytta!

Troms@, 10.07.92
Eva Gjerdrum
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KAPITTEL 1. INNLEDNING.

1.1 Tema, Utskiftning og deltakelse i kommunalpolitikken.
Omfanget av utskiftningene blant politikere i norske kommunesty-
rer er tidvis tema for heftig debatt spesielt i media og blant
lokalpolitikere. Kanskje spesielt hgylydt er debattene like for
kommunevalgene, ndr partienes nominasjonsprosesser finner sted.

Gamle ringrever og de som bare har sittet i en periode ma alle
ta stilling til om de selv gnsker & fortsette som lokalpolitikere
eller om de vil hoppe av. Om partiet eller velgerne vil ha dem
blir neste sak. Alle ma ta et standpunkt; ja eller nei til gnske
om nye fire &r i kommunalpolitikken.

Manglende kontinuitet som et resultat av at for mange politikere
trekker seg pa en gang sees av mange pa som et stort problem -
ja endog en trussel mot demokratiet. Gjennom media far vi tegnet
et til tider dramatisk bilde av situasjonen. I Dagbladets leder

8 januar 1991 star fglgende:

"Gjennomtrekken i norsk lokalpolitikk er oppsiktsvekkende
hgy i forhold til vare naboland. Ved hgstens valg gar 65%
av representantene i kommunestyrer og fylkesting ut av sine
politiske tillitsverv. Det er all grunn til & vere bekymret
for tilstandene i norsk lokalpolitikk".

I avisoppslag i Bladet Nordlys 3 og 4 januar 1991 under over-
skriftene "Fri oss fra politikken!" og "Politiker? nei takk!",
star dette & lese om "politikerflukten" i indre Troms:

"Flukten fra kommunepolitikken brer seg som en skogbrann i
indre Troms. I Malselv takker flere toppkandidater nei til
videre engasjement".

"politikerflukten er en trussel mot demokratiet sier Ap-
veteranen Eiliv Strgmseth i Malselv. Han er selv blant de
som forlater kommunestyret etter 24 ars tjeneste".

"Masse arbeid, darlig tid og ingen status. Det blir stadig
vanskeligere & fa folk til & stille opp som lokalpolitike-
re. Vi kommunepolitikere blir omtalt som tullinger. Avisene
harselerer med oss og folk flest hanflirer av oss. Na er
jeg drittlei hele greia, sier Hgyres frontfigur i Sgrreisa,
Martin Terje Nikolaisen og tar farvel med politikken".

Vi far gjennom slike oppslag sterke meningsytringer som antyder
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at det lokale demokratiet er i en akutt krise.

Vi kan lese om kvinner som i steorre grad kjenner belastningene
ved det & delta i lokalpolitikken, og som derfor slutter oftere
enn menn (Dagbladet, 3 nov.1990). Og samtidig som mange bekymres
over at det er flere erfarne toppolitikere som slutter kan vi
ogsad finne & lese at mange hopper av "den lokalpolitiske

karusellen" etter bare en periode (Kom.rap.9. mars 1991).

De &rsakene som nevnes hyppigst nar s& mange representanter
gnsker & trekke seg, er mangel pd gjennomslagskraft og inn-
flytelse, at det tar s& altfor mye tid og at mange derfor far for
liten tid til andre ting, som jobb familie osv. De ugjennom-
trengelige haugene med dokumenter og den manglende respekten
politikere mgter nevnes ogsa.

Om enn noe mindre synlig i mediebildet, finnes det imidlertid
ogsa andre historier & lese. I Kommunal rapport for 9 mars 1991
kan man lese om en lokalpolitiker i Ski kommune som mer enn
gjerne gnsket & g lgs pa sin tredje periode som folkevalgt, og

han begrunner det slik:

"Klart det er slitsomt, og alle stanger hodet i veggen en
gang i blant. Men det folger ogsa mye positivt med det a
vere folkevalgt. Vi far en ekstra tilleggsutdanning, vi far
kunnskaper om lover og regler, vi larer oss a ta kjappe

avgjprelser og & forholde oss til pressgrupper".

"vi m& tale & fa brynt nesa, torre & stikke hodet fram. A
vere folkevalgt er ingen dans pa roser. Men det skal det
heller ikke vare, sier kommunepolitikeren som ser frem til
kveldens mgtevirksomhet og dertil fglgende dokumenthauger".

Lokalpolitikeren Jan Hugo Sgrensen fra Karlsgy svarer slik til
Bladet Nordlys 7.sept. 1991, nar han blir spurt om hvorfor han
vil slutte etter 12 ar i politikken:

"Jeg fgler pa ingen mate at det er bortkastet tid. Poli-
tikken har gitt meg mye livserfaring og mye kunnskaper.
Dessuten har den gitt meg fglelsen av & vare i en stor
familie. Men det er fint & ha mer fri om kveldene og i
helgene, og ha mer tid til familien".
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Denne representanten slutter ikke fordi han er lei av politikken.
Han snakker med apenbar entusiasme om debattene, forslagene,
mgtene og til og med om dokumentene:
"aAlle snakker om denne forferdelige dokumenthaugen. Jeg har
aldri opplevd det slik. Jeg spretter med forventning

konvolutten med sakspapirer for & se hvilke saker som skal
diskuteres.

Det er ikke bare det & f& vaere med a lere, tilhgre en stor
familie osv. som vektlegges som viktig. Denne representanten
beskriver ogsd den reelle gjennomslagskraften eller fglelsen av
innflytelse som viktig, og betydningen av & ha et engasjement,
vere motivert:
"_ En fglelse, politikk handler om en god fglelse av &
ville noe. Og se resultater av det man vil".

"Det er viktig & ha noe & brenne for som politiker, noe
skjevt og galt som man vil gjgre noe med".

Det framgar av ovenforstaende sitater at livet som lokalpolitiker
fortoner seg for noen som et slit og for andre som mer positivt,
og man kan se at det ogsd finnes lokalpolitikere som trives i

kommunepolitikken.

Det blir derfor viktig & stille fglgende spgrsmal; er ngdvendig-
vis all utskiftning et resultat av darlige arbeidsforhold og et
tegn pa krise i det lokale demokratiet. Er det kun kontinuitet
og det & ha lang tid bak seg i kommunestyret som er det viktigste
vilkar for deltakelsen i kommunepolitikken. Er deltakelsen for
representantene kun knyttet til det & fa direkte innflytelse og
noe konkret og handfast igjen for strevet?

Eller kan utskiftning ogsd sees pd som en "naturlig" prosess
(Rgiseland, 1991)? "Naturlig" utskiftning defineres nermere iav-
snittet der problemstillingen skisseres opp. Kan det vare andre
betingelser eller forhold som kan ha like mye betydning for
deltakelsen som lang erfaring fra kommunestyresalen? Og kan
deltakelsen for representantene ha betydning og verdi utover det
rent instrumentelle?
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1.2 Turnoveren har vart hgy lenge.

Et aspekt som taler for en nazrmere undersgkelse av bakgrunnen for
utskiftningene og deltakelsens vilkdr er ogsa at den av mange
forespeilede utskiftningen pa omkring 65%, som for valget 91
nermest ble beskrevet som katastrofal, slett ikke er noen stor
nyhet. Som tabell 1.1 viser har utskiftningene pa& landsbasis
ligget pa over 60% siden 1979:

Tabell 1.1 Turnover i norske kommunestyrer pd landsbasis i
prosent av totalt antall representanter.

Valgar 1979 1983 1987
Gjennomsnitts Menn 60 61 59
frafall
for: Kvinner 78 70 72
Samlet 64,4 63,9 63,9
Maksimum 95,3 93,4 90,5
Minimum 23,5 26,7 28,0

Kilde: Larsen og Offerdal 1990 s.47, NSD: Kommunedatabanken.

Her kommer den forholdsvis store forskjellen mellom kvinner og
menn i forhold til utskiftning tydelig fram. Funn fra en noe mer
begrenset undersgkelse viser ogsa turnovertall fra lenger tilbake
i tiden:

Tabell 1.2 Turnover i noen norske kommunestyrer' i prosent av
totalt antall representanter.

Valgar 1967 1971 1975
Byene 64* 65 65
Herredskommunene 60 62 63
Totalt 60 63 64

Kilde: Erling Brandsdal 1979. *?

! I pbyene Oslo, Bergen, Kristiansand, Sandefjord og Gjgvik samt
i 16 vestlandskommuner av ulik kommunestgrrelse.

2 Gjelder kun Kristiansand.
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I tillegg viser tallene fra kommunevalget i 1991 en gjennom-
snittlig turnover pa landsbasis pa ngyaktig 63% og fgyer seg pent
inn i megnsteret fra tidligere &r (SU nr.8 1992). I forhold til
i 1987 har det i 1991 ogsd foregatt en klar utjevning mellom
kjgnnene nar det gjelder utskiftningsprosenten. Utskiftningen
blant kvinner i 1991 er kun 3,5% hgyere enn blant mennene, mot
13% i 1987.

Tabellene viser som sagt noe overraskende at utskiftningene i
norske kommunestyrer faktisk har vart stabile og heye langt
tilbake i tid. I tallene fra valgene fgr 1979 kan en se noe
forskjell mellom by og landkommuner som er interessant i seg
selv, men ikke tema for min oppgave.

Selvom tabell 1.2 er basert pa et noe spinklere datagrunnlag,
spesielt tallet for byene i 1967, sa vil jeg hevde at hvis
utskiftningen er et uttrykk for en krise i det lokale demokratiet
sa har den vart lenge, og krisen har vert stabil igjennom en tid
hvor kommunesektoren har vart i en rivende utvikling.

Det er derfor pa bakgrunn av dette ogsa viktig a4 se pa ut-
skiftning og deltakelse i kommunestyret for 4 om mulig kunne fa
et bilde av om begrunnelsene for & slutte eller bli, er uttrykk

for krisetendenser.

1.3 Utskiftning og deltakelse, krise og darlige arbeidsforhold
eller naturlige utskiftninger og verneplikt.

Pastandene om et lokaldemokrati i krise som fglge av stor
politikerflukt har i mange henseende fatt status som etablerte
sannheter. (Jensen og Eriksen, 1991). Men utskiftning trenger
ikke alltid & vere et tegn pa krise. Hvordan man ser pa dette
fenomenet og pa deltakelse generelt vil tildels vare avhengig av
hvaslags perspektiv man legger til grunn, og hvordan man gnsker
4 definere deltakelse og demokrati.

Man kan se pa utskiftninger som en konsekvens av at man mener det
er grenser for hvor lenge en politiker bgr sitte som folkevalgt.
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At en representant slutter i lokalpolitikken etter 24 ar i
tjeneste® behsgver slett ikke vere noen katastrofe. Det kan ogsa
vere mange som vil mene at han har sittet for lenge, og at det
er pd hgy tid at andre far slippe til. Som nevnt tidligere kan
utskiftning ogsd vare et resultat av velgernes dom, og dermed

innebygget i vart valgsystem.

En hgy kontinuitet blant kommunestyrerepresentantene, samt
representanter med jevnt over lang erfaring fra kommunestyret
trenger ikke vare det eneste som skal til for & sikre repre-
sentanter med gode nok kunnskaper til & vare med & styre en
kommune. Gode kunnskaper og kontakt med lokalsamfunnet kan ogsa
vere viktige elementer av betydning for deltakelsen. Ved at
politikerne blir for lenge i systemet vil mange mene at de kan
komme til & bli for familizre med det kommunale administrative
systemet og ende opp som sakseksperter innenfor hver sin sektor
istedet for & vare "folkets representant". Jan Hugo S@grensen fra
Karlsgy i Troms uttrykker det pa denne maten i Nordlys 7/9-91:
"Det er bare tgv at du trenger sd lang erfaring for a kunne
gjgre en god jobb. Ferske folk har lite & forsvare og

brenner ofte for ting i st@grre grad. Det gjelder & komme
seg i aktivt arbeid med en gang i politikken".

Politisk deltakelse og styring er etter manges mening basert pa
helt andre verdier enn de rent faglig administrative (Offerdal,
1989) . Politikerne bgr heller inneha en type ekspertise som
bygger pa, for det forste, at de har god kjennskap til sin
kommune og til lokale forhold og problemstillinger, de skal kunne
representere folk ved & fange opp ulike interesser og forsavidt
ogsd motsetninger. Dernest skal de ogsa pa ideologisk grunnlag
kunne mangvrere i et felt der det kreves styring men der man ofte
mgter konflikt mellom interesser, og det vil ofte kreves
forhandlings og samarbeidsvilje.

Deltakelsen trenger heller ikke bestandig for politikeren veare
et middel til konkret innflytelse og gjennomslag. Deltakelse i

3 Jfr. tidligere nevnte avissitat fra 4 jan. 1991.
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lokalpolitikken kan for mange folkevalgte ogsa representere en
verdi i seg selv, der den sosiale tilknytning representantene far
gjennom deltakelsen ogsa blir viktig. Noe som igjen kan fa
betydning for arsaker til utskiftninger.

P& den annen side vil det kunne hevdes at en stor grad av konti-
nuitet blant lokalpolitikerne er ngdvendig fordi stabilitet i det
politiske systemet skaper politikere som i stgrre grad kan ta pa
seg de oppgavene kommunen krever. A sitte i flere perioder er
viktig for at politikerne skal kunne opparbeide seg nok og riktig
kunnskap og en profesjonalitet i forhold til det arbeidet de er
satt til a gjere.

Kommunesektoren vart igjennom en rivende utvikling siden 60-
tallet med endrede betingelser for kommunalpolitisk arbeid.
Ansvarsomradet har blitt stegrre og kravene til kompetanse er
blitt hgyere. Kommunen har gatt igjennom tider med vekst og
stagnasjon. Etter at man pa 60 og 70 tallet opplevde en gullalder
i offentlig vekst, har man pa 80 tallet opplevd stagnasjon og
innstramminger. Den kommunale ekspansjonen kom til uttrykk ved
at det stadig ble flere ansatte og nye organisasjonsenheter i
kommunene. Nye oppgaver og nye tjenester ble utfert ved at kom-
munene etablerte nye etater til & ta seg av oppgavene. Bade det
politiske og det administrative apparat ble mer komplisert. Dette
har ikke har endret seg i innstramningstider.

Mens forholdet mellom kommunene og samfunnsborgerne i 1970 ara
spesielt var preget av en debatt om inntaksiden i politikken
gjennom en vektlegging av hvordan borgerne bedre kunne medvirke
i og pavirke kommunalpolitiske prosesser, er den kommunale
oppmerksomhet i 1980 ara blitt mer rettet inn mot uttakssiden i
politikken. Dvs. mot tjenester, kvalitet, fordeling, bruker-
tilpasning, fleksibilitet og effektivitet (Baldersheim, 1987) .
Politiske institusjoner blir i dette lys viktige mer pa grunn av
beslutninger omkring og fordelingen av knappe ressurser, 0g i
mindre grad som rammer rundt og bzrere av verdier omkring hvordan
og av hvem beslutninger skal fattes (Jenssen og Larsen, 1991).



I 1987 skrev Harald Baldersheim det slik i artikkelen "fra
statstenar til stifinnar", skrevet i forbindelse med feiringen
av formannskapslovens 150-ars jubileum:
"Mot slutten av 80-ara er det to tendensar i den kommunale
utviklinga som er tydelege: kommunane vert meir og meir
sett pa som serviceproduserande organisasjonar og vurdert

mot bedriftsgkonomiske kriterier. Dette har konsekvensar
for organisasjon og leiing”.

Dette kan ogsd ha store konsekvenser for politisk deltakelse.
Man kan si at betingelsene for politisk deltagelse pa leg-
mannsbasis og deltidsnivd i dagens kommuner er betydelig
forverret, og at politikeren som representant star svakt i
forhold til et krav om at politikeren i sterre grad ma fungere
som en konsernleder eller magnat (Baldersheim, 1985). Som en
fplge av dette ville det vare sannsynlig & finne at lokalpoli-
tikerne trekker seg fordi de i liten grad fgler de kan leve opp
til disse forventningene, all den tid de aller fleste kun er del-
tidsdeltakere i kommunepolitikken og ma& skjette forholdet til
familie, jobb og venner ved siden av.

Utskiftning vil saledes lett kunne sees pd som et tegn pa krise
nar lokalpolitikere gir opp og ikke mestrer de kravene som
stilles til dem fra en stadig voksende og effektivisert kom-
munesektor. Det vil som sagt kunne hevdes at kontinuitet blant
lokalpolitikerne er ngdvendig fordi stabilitet i det politiske
systemet skaper politikere som i stgrre grad kan ta pa seg de
oppgavene kommunen krever. A sitte i flere perioder er viktig for
at politikerne skal kunne opparbeide seg den rette kunnskap og
profesjonalitet i forhold til de arbeidsoppgavene de har i

kommunen.

De to teoretiske perspektivene jeg har valgt & benytte til min
analyse, det deltakerdemokratiske og det konkurranse og elite-
pregede perspektiv, fanger nettopp opp i seg bla. disse to ulike
matene & betrakte utskiftning og deltakelse pa. De inneholder
ulike syn og verdier nAr det gjelder demokrati, politikk, og
deltakelse.



1.4 Problemstilling.

I denne oppgaven vil jeg som skissert se pa& om all utskiftning
er et resultat av darlige arbeidsforhold og/eller et tegn pa
krise i det lokale demokratiet. Eller om utskiftning ogsa kan
sees pa som en "naturlig" og demokratisk prosess? Med "naturlig"
utskiftning mener jeg en utskiftning som et resultat av legitime
demokratiske prosesser. Som eksempel kan nevnes velgerne
utvelgelse av representanter pa valgdagen, og den utvelgelse
representantene selv kan gjgre ferst og fremst med den be-
grunnelse at de fgler de har sittet lenge nok og at andre bgr fa

overta.

Mange representanter gnsker ikke & forlate kommunepolitikken, men
stiller til gjenvalg. Hva skiller disse representantene fra dem
som trekker seg? Er det kun kontinuitet og det a ha lang tid bak
seg i kommunestyret som er det viktigste vilkar for deltakelsen
i kommunepolitikken. Eller kan det vere andre betingelser eller
forhold som kan ha like mye betydning for deltakelsen som lang
erfaring fra kommunestyresalen? Hvorfor deltar folk i lokalpoli-
tikken? Er deltakelsen for representantene kun knyttet til det
4 fa direkte innflytelse og noe konkret og handfast igjen for
strevet? Og kan deltakelsen for representantene ha betydning og
verdi utover det rent instrumentelle?

Dette vil jeg gjgre fgrst og fremst gjennom 4 kartlegge kjen-
netegn og synspunkter hos de lokale folkevalgte, de som trekker
seg og de som gnsker gjenvalg. Jeg spgr dem om hvorfor de deltar
i lokalpolitikken, hva det er som gjgr at de gnsker a fortsette
evt. slutte, hva de setter spesielt pris pad og hva de syns er
ille med det & delta, hvaslags bakgrunn de har osv. Med dette vil
jeg forsgke & finne ut noe mer om bakgrunnen for uskiftningene
og forsgke & finne noe ut om hva det er som skal til for at folk
deltar og gnsker gjenvalg.

Dette skal gjgres gjennom et Case-studie av et nord-norsk
kommunestyre der alle 55 representanter deltar. Studiet baserer

seg i all hovedsak pa empiri samlet inn ved hjelp av telefon-
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intervju. Tidspunktet for gjennomfgringen av intervjuene er i
denne sammenheng spesielt viktig. De ble gjennomfort i lgpet av
partienes nominasjonsprosesser, pa et viktig tidspunkt der alle
representantene har vert ngdt til & tenke igjennom om de gnsker
gjenvalg eller ikke. Tanken er at jeg gjenndﬁ valg av dette
tidspunktet har fatt gode og gjennomtenkte svar pa representante-
nes syn pa deltakelse.

Utvelgelsen av representanter til kommunestyrene foregar pa tre
forskjellige mater: Gjennom partiutvelgelse der partiene
bestemmer hvem som skal sta pd deres lister, og velger ut hvem
av representantene de gnsker skal fortsette, gjennom repre-
sentantenes egen beslutning om & stille p& nytt til valg eller
ikke og sist men ikke minst gjennom velgernes dom. Gjennom mine
intervjuer av representantene pa nevnte tidspunkt har jeg ferst
og fremst kartlagt representantenes egen selvutvelgelse. Og tar
det forbeholdet at jeg i lys av mine data har Ikke har grunnlag
for & kunne si noe om partiutvelgelsen av representanter i
kommunen’. Velgernes dom vil jeg i stgrre grad kunne si noe om
pa bakgrunn av endel data fra kommunevalget hgsten 1991.

Jeg vil i oppgaven se mine funn i forhold til tidligere Norske
undersgkelser og funn gjort om utskiftning blant lokalpolitikere,
nettopp fordi funn om arbeidsforholdenes betydning for utskift-
ningen, og innflytelsesmulighetenes betydning fram til na har
vert sentrale i forskningen pd dette omradet. Endel funn gjort
i tidligere undersgkelser samt de viktigste kjennetegn og
synspunkter jeg kartlegger om utskiftning og deltakelse i mine
data skal ogsa sees i lys av de to tidligere nevnte overordnede
perspektiver pa politikk og deltakelse, som jeg finner spesielt
relevant for min problemstilling, og i studiet av politisk delta-

kelse pa kommuneniva.

4 Det kan kanskje ogsd vare vanskelig & skille disse to meka-
nismene i enkelte tilfeller, der partiet kan ha signalisert at
en representant er ugnsket, hvorpa representanten ikke gnsker
4 stille og framstiller det som utelukkende et resultat av
eget valg. Dette er umulig for meg og sjekke, og jeg lar slike
problemstillinger ligge her.
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Flere hypoteser om hvordan man kan forstda utskiftning og
deltakelse kan vere aktuelle. Jeg vil i slutten av teorikapit-
telet skissere opp noen indikatorer eller forventninger om funn
sett 1 lys av disse to modellene Disse forventningene vil fungere
som en operasjonalisering av de to teoretiske perspektivene.

Jeg veksler mellom & kalle det fenomen jeg skal forklare enten
turnover, eller utskiftning og deltakelse. Turnover er et begrep
som for meg viser hen til gjennomstrgmmingen av representanter,
og begrepet omfatter pa mange mater bade de som trekker seg og
de som gnsker & fortsette. Begrepet utskiftning rommer ikke det
samme, da det slik jeg ser det i stgrre grad viser hen til kun
de som trekker seg eller slutter. I mangel pad et bedre norsk ord
bruker jeg derfor ogsa ofte betegnelsen utskiftning og deltakelse
nar jeg skal vise hen til oppgavens avhengige variabel.

1.5 Oppgavens oppbygning.

I kapittel 1 har jeg presentert tema og bakgrunn for oppgaven
samt forsgkt & komme med en begrunnelse for hvorfor det er
interessant & studere videre nettopp dette emnet. Jeg har ogsa
skissert opp problemstilling med endel sentrale spgrsmal jeg vil
bringe med meg videre i oppgaven. Kapittel 2 tar for seg endel
sentrale poeng i forbindelse med den metode jeg har brukt i min
datainnsamling samt maten jeg har valgt & bearbeide mine data pa.

Kapittel 3 inneholder en gjennomgang av de overordnede teoretiske
perspektivene jeg har valgt & benytte i oppgaven. Det er tatt
sikte pa en presentasjon av perspektivene der jeg ogsa tar for
meg endel ulike historiske regtter i form av teoretiske bidrag
innenfor de respektive perspektivene. Kapittel 5 inneholder to
ulike modeller for kommunalpolitisk deltakelse sett i lys av
perspektivene. Her blir ulike indikatorer og forventninger om

funn skissert.

Kapittel 5 inneholder endel sentrale funn fra tidligere under-
sokelser gjort pa omradet utskiftning, og lokapolitikeres ar-
beidsforhold. I kapittel 6 og 7 foretas en gjennomgang av
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representantenes begrunnelser for deltakelse og synspunkter pa
deltakelsen. I kapittel 6 stifter vi nermere kjennskap til de som
trekker seg og i kapittel 7 tar jeg for meg dataene pd bakgrunn
av svar fra de som gnsker gjenvalg. Funnene ses i sammenheng med
tidligere funn gjort pa omradet og fortolkes i lys av de ulike
perspektivene for deltakelse og politikk. Skjebnen til represen-—
tantene som gnsker gjenvalg ved valget hgsten 1991 omhandles ogsa
i kapittel 7.

I Kapittel 8 tar jeg for meg endel spesielt sentrale kjennetegn
ved mine informanter som sammenlignes og fortolkes innbyrdes i
forhold til turnoveren, og i forhold til endel viktige indikato-
rer skissert i modellkapittelet. Kapittel 9 inneholder endel
sentrale problemstillinger omkring fenomenet innflytelse, og
representantenes forhold til det. Fgr jeg i kapittel 11 oppsumme-
rer og konkluderer, tar jeg i kapittel 10 kort for meg endel
ytterligere svar fra representantene som viser deres syn pa
deltakelsen.
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KAPITTEL 2. METODISK TILNERMING.

Jeg har i min oppgave valgt & bruke en kvalitativ metodisk
tilnerming, med innsamling og bearbeidelse av kvalitative data.
Med kvalitative data mener jeg muntlige utsagn som kan samles inn
ved hijelp av intervju, observasjon eller undersgkelse av
dokumentarisk materiale (Neergaard, 1984). I mitt tilfelle
innebarer dette en casestudie av de folkevalgte i et nord-norsk
kommunestyre basert pa telefon intervju. Ved valg av metodisk
tilnerming har hensikten vart & finne fram til en metode og et
datagrunnlag som p& en best mulig mate kan belyse min problem-

stilling.

Interviju utgjer et viktig redskap i samfunnsvitenskapelig
forskning. Den store fordelen med intervju som redskap er at den
gjer det mulig & studere individuelle reaksjoner innenfor store
befolkningsgrupper. Men det er ogsa selvsagt knyttet svakheter
til denne metoden. De vanligste papekte svakheter knytter seg til
selve spgrsmalsformen. Spegrsmalet skal vere lett forstaelig og
entydig, og framforalt ikke vridd (Valen, Mordal, 1989). Dette
vil jeg komme tilbake til.

2.1 Hvorfor lokalpolitikerne i Harstad?

Valg av datagrunnlag pavirkes i hovedsak av den teoretiske
tilnerming og den problemstilling oppgaven har som utgangspunkt.
Det har vart gjort endel stgrre undersgkelser omkring utskiftning
og lokalpolitikeres arbeidsforhold generelt, mange av disse
omhandles i kapittel 5. Vi vet etterhvert endel om mulige arsaker
til utskiftninger og om hva slags aspekter som har betydning for
trivsel pa bakgrunn av disse undersgkelsene. I endel henseende
har undersgkelsene vart kvantitative studier basert pa spgrre-
skjema med delvis standardiserte og kategoriserte svaralternativ-

er.

Jeg har i denne oppgaven villet finne fram til ulike synspunkter
og holdninger blant lokalpolitikerne selv, nar det gjelder;
politisk deltakelse, gnsker om & bli og gnsker om a slutte m.m.
Jeg har funnet det mest nyttig og interessant a4 gjore det direkte
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og gjennom intervju, ogsad fordi det tidligere er gjort fa
lignende studier.

Valget av metode innebar en dramatisk innsnevring av antallet
respondenter det var forsvarlig & ta med i mitt datagrunnlag.

Det anbefales fra flere hold at antallet intervjuer ikke bgr
overstige 30-40 (Kielland, forel. var 91), nar en skal gjere en
intervjuundersgkelse basert pa apne spgrsmial og som i etterkant
krever en kvalitativ behandling av datagrunnlaget. Andre
karakteriserer et utvalg p& rundt 20 som et stort utvalg
(Neergaard, 1984). Dette er alikevel etter mitt syn endel
avhengig av intervjuets stgrrelse. Se forgvrig avsnittet om "For

mye data?".

En hvilken som helst kommune ville vare interessant i denne
sammenheng nettopp fordi denne type casestudier ikke er gjen—
nomfgrt for. Av praktiske grunner snsket jeg a velge en kommune
i Troms slik at bade telefonregning og mulige reiser ville bli
overkommerlige innenfor rammen av mitt hovedfag. Valget falt pa
Harstad, en stor bykommune i nord-norsk malestokk med omkring 22
000 innbyggere. Kommunestyret i Harstad har hele 55 representan-
ter. Jeg s& det som en viktig oppgave & fa intervjuet alle

representantene i kommunestyret.

Nettopp fordi intervju blir hoved metoden i denne oppgaven og jeg
i liten grad kan gjgre meg nytte av andre typer kilder enn
lokalpolitikerne selv synes jeg det var ekstra viktig a velge ut
respondenter pa den maten jeg har gjort. Jeg har ogsa brukt endel
annet materiale i min analyse som feks. valglister!, kandidat-
lister? og noen avisartikler, uten at Jjeg kan si at bruken av
disse kildene har representert noen supplerende metode. Ved a
velge alle kommunerepresentantene i en kommune unngar jeg til en
viss grad ett av problemene med intervjuundersgkelse, det a gjere

! Partienes lister som legges ut til velgerne.

2 Lister over de kandidater fra hvert parti som kom inn etter
valget, rangert etter antall stemmer, strykninger m.m.
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et representativt utvalg. Jeg eliminerer derfor noe av kildene
til mulige malings eller sluttningsfeil, vel a merke innen det
begrensede omradet Jjeg studerer (Mordal 1989). Kvalitative
studier og Casestudier medfgrer nettopp en vektlegging av
gyldighetshensyn eller validitet, men dette skjer pa bekostning
av hensynet til generaliserbarhet. Slik mad det bare vare, og jeg
gjgr oppmerksom pa at jeg heller ikke i mitt arbeid gjer krav pa
noen generaliserbarhet utover akkurat kommunestyret i Harstad.

2.2 A intervjue.

Det var viktig & finne ut noe om hvordan respondentene tenker,
fogler og mener om ulike tema, spesielt i forbindelse med deres
politiske verv og generelt i forbindelse med deres motivasjon og
engasjement i lokalpolitikken. Michael Quinn Patton skriver det
slik:

"The purpose of interviewing is to find out what is in and

on someone else’s mind. The purpose of open-ended
interviewing is not to put things in someone’s mind, but
rather, to access the perspective of the person being inter-
viewed.. ...t

The fact of the matter is that we cannot observe everyt-

hing. We cannot observe feelings, thought, and inten-

tions. ..o

The purpose of interviewing,then,is to allow us to enter

into the other person’s perspective. The assumption is =&
perspective is meaningful, knowable, and capable of being made
explicit."

(Quinn Patton, 1982)

Jeg gnsket & gripe fatt i noen av de subjektive oppfatningene de
ulike respondentene hadde om de tema jeg brakte pa banen, og a
ville prgve & f& et bilde av de ulike personenes perspektiv pa
det tema jeg har valgt & skrive om. Dette kan ofte forhindres nar
en bruker strukturerte spgrreskjema med gitte svarkategorier
(Lotherington, forel. 1990).

Spgrsmalene i et kvalitativt intervju ber vare apne, ngytrale,
klare og sensitive (Patton, 1982). Det vil si at spgrsmalene ikke
skal vare ledende, den som blir intervjuet skal kunne svare hva
som helst uten at intervjueren lar seg affisere av det. Den som
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blir intervijuet mi forsta spgrsmalet umiddelbart, og intervjueren
mé& klare & sette seg inn i den situasjonen intervjukandidaten
befinner seg i og stille spgrsmalene pa en slik mate at det ikke
blir ubehagelig for den som blir intervjuet.

Det er flere mater & gjennomfgre et intervju pa. Quinn Patton
skiller mellom tre ulike mater & gjennomf@re kvalitative intervju
pa. Det aller fgrste han nevner er det uformelle samtalende
intervju, der spegrsmalene kommer som fglge av den samhandlings-
sammenheng en er i. Spersmalene bestemmes ikke pa forhand men
blir til etterhvert. Denne metoden er en mye brukt intervjuform
i forbindelse med deltakende observasjon. Styrken denne typen
interviju har, er at den gir intervjueren spesielt gode muligheter
til & respondere pa forskjeller, trekke veksler pa konteksten og
skape en sarskilt fortrolighet som gj@r at en kan komme svart n&r
intervjukanditaten. Svakheten ved denne type intervju er fgrst
og fremst at den krever svart mye tid for at en skal fa inn
systematisk informasjon. Det kan vare en stor jobb a systematise-
re slike data og metoden er ogsd svart sarbar overfor intervjue-
rens evne til & takle en slik situasjon. Jeg gjer ikke bruk av

denne metoden i min oppgave.

Intervjuguidetilnarmingen er den andre type kvalitative intervju
han nevner. Intervjuguide er en liste over spgrsmal eller tema
som en gnsker & komme igjennom i lgpet av intervjuet. En behgver
ikke ngdvendigvis fgle seg bundet av rekkefglgen spgrsmalene
eller temaene er satt opp i. Det er meningen at intervjueren kan
formulere spgrsmalene underveis og er opptatt av a fglge opp det
intervjukandidaten sier. Hvor detaljert en intervjuguide skal
vere avhenger av hvor mye en vet pd forhand og hvor sikker en er
pa seg selv i intervjusituasjonen (Lotherington, forel. 1990).
Denne intervijuformen holder seg til bestemte tema og pa den maten
blir den mere strukturert, samtidig som den apner for individuel-
le forskjeller og kan fglge opp intervijukandidaten pa forskjelli-
ge mater. En svakhet her kan sarlig vere at svarene kan bli gitt
sd forskjellig at de i liten grad blir sammenlignbare.
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Det tredje type intervju han nevner er det han kaller stan-
dariserte apne intervju. Og her brukes ett sett med ngye uttenkte
spgrsmdl som er laget med tanke pa at hver intervjukandidat skal
spgrres om det samme, med samme ord i samme rekkefglge. Denne
intervjumetoden brukes nar det er viktig & minimalisere ulikhete-
ne i spgrsmalene som stilles til de ulike kandidatene. Denne type
intervju reduserer betydningen av intervjueren og hennes
innvirkning pd& intervjukandidaten. Dette oppfattes ofte som en
styrke. En annen styrke er at bearbeidingen og analyseringen av
dataene ofte blir enklere. Svakheten ved denne type intervju er
at den er lite fleksibel, en kan ikke fglge opp et spor som synes
interessant, eller spgrre om uventede ting som dukker opp.

Mine intervju har fungert som en blanding av intervjuguide og
standariserte apne intervju, men med en hovedvekt pa guidetil-
nermingen. Intervjuet ble utarbeidet som en guide med ulike tema
og spgrsmal i forbindelse med hvert tema, rekkefglgen spgrsmalene
ble stilt pa var ikke det primere. Intervjuguiden var imidlertid
temmelig detaljert, noe jeg matte gjgre for a minimalisere den
usikkerheten® jeg selv var i besittelse av spesielt i starten av
datainnsamlingen. Jeg sa at jeg etterhvert kunne fgre informanten
mer smidig og sikkert gjennom intervjuet nettopp ved a ta opp de
ulike tema i den rekkefglgen som etterhvert ble naturlig
(Neergaard, 1984). Jeg tror ogsa at mine intervjukandidater fglte
at de fikk bedre respons etterhvert som jeg ble mere sikker, og
at jeg gjennom dette etterhvert fikk bedre svar og vurderinger.

Samtidig var jeg ogsd opptatt av at respondentene skulle forsta
"det samme" med mine spgrsmal, at ikke samme spgrsmalet skulle
bli stilt p& s& ulike mater at respondenten ville nyansere svaret
ulikt pa bakgrunn av dette (Lotherington, forel. 9.04.91). Jeg
vil vise dette med et aktuelt eksempel.

Et spgrsmadl i min intervjuguide lyder som fglger:

"Blir du ofte kontaktet av interessegrupper eller enkelt-
mennesker i forbindelse med saker?"

3 En usikkerhet i forbindelse med selve intervjusituasjonen,
som gradvis svant henn etterhver som intervjuene skred frem.
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og:
"Setter du pris pa denne kontakten eller ville du ha vart
den foruten?"
Etter at jeg hadde intervijuet er 10-15 stykker kjente Jjeg et
behov for & moderere spgrsmidlet noe fordi absolutt alle svarte
at det var si veldig viktig med denne kontakten og at de ikke
ville vare noe av den foruten. Spgrsmalet ble endret til:

"Setter du pris pa denne kontakten eller ville du vert noe
av den foruten?"

Svarene ble etter dette mere nyansert og flere kom med reser-—
vasjoner og gnsket at de kanskje kunne unngd noe av den kontakten
de var utsatt for. Dette illustrerer etter min mening viktigheten
av a vurdere nyansene i det spgrsmalet man stiller, og at
intervjukandidatene ofte er var for maten spgrsmadl stilles pa.
De vil ofte svare sa fordelaktig som mulig avhengig av hva som
ligger i spgrsmalet. Dette illustrerer ogsa viktigheten av a ikke
endre for mye pd enkelte typer spgrsmal underveis fordi mange
spgrsmal kan inneholde nyanseforskjeller det kan vare vanskelig
4 luke bort i en hektisk intervjusituasjon. Jeg har tatt
ovenforstaende eksempel pa spgrsmal med som en god illustrasjon
av mitt poeng, selvom dataene samlet inn pa bakgrunn av dette
spgrsmalet senere ikke har fatt plass i analysen. Dette er en
fglge av plassmangel og for hgyt ambisjonsniva i utgangspunktet.
Jeg kommer tilbake til dette i et senere avsnitt.

Noe som ogsd aktualiseres gjennom ovenforstdende eksempel er
eventuelle problemer med over eller underkommunisering fra
respondentenes side. Dette er et tema som ogsa henger sammen med
hvordan man konstruerer spgrsmalene, Jeg tror imidlertid at
dette problemet ofte kan vare st@rre nar spgrsmdlene er helt apne
eller evt. enkle ja/nei spgrsmal. Dette er muligens allikevel et
fenomen en ma leve med enten man bruker strukturerte spgrreskjema
eller apne intervju.

Videre har jeg ogsd eksempler pa at hvis spgrsmal er for apne,
sd har de svaert liten informasjonsverdi. Det er mao. viktig at
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spprsmalene er spesifikke og konkrete. Pa spgrsmal som feks: "Hva
mener du er en representants viktigste oppgaver?", fikk jeg meget
generelle svar uten noen spesiell verdi. Spgrsmal som bade er
litt utradisjonelle og meget konkrete fikk jeg derimot meget god
respons pa. Som feks: "Hva syns du er det beste eller artigste
ved det & vaere 1lokal folkevalgt?" og "“Hva syns du er det

verste?".

2.3 Interviju pa telefon.

De fem f@rste av mine intervjuer ble utfert ansikt til ansikt med
intervjukanditaten. Jeg gjorde dette for & se bedre hvordan
intervjuet fungerte og hvordan respondentene reagerte pa mine
spgrsmal. Etter de fem fgrste intervjuene gjorde jeg noen mindre
endringer i intervjuguiden. Resten av mine 55 intervju ble
foretatt via telefon. Dette ble gjort av praktiske og ressurs-
messige grunner. Det ideelle ville ha vert & fa intervjuet alle
ansikt til ansikt, men det lot seg ikke gjgre innenfor rammen av
mitt hovedfag. Et "besgksintervju" ville jevnt over gitt bedre
muligheter til & skape en fortrolig kontakt mellom intervjuer og
respondent. Det kan f.eks. vaere lettere 4 oppdage og oppklare
misforstéelser, oppdage om respondenten er usikker, irritert
eller utalmodig og & motvirke uheldige reaksjoner hos respondent-
en. I et interviju med apne spgrsmal gir det mulighet til i storre
grad og la intervjuet f& form som et uformellt samtalende
intervju (Mordal 1989).

Men telefonintervju kan ogsd ha sine klare fordeler framfor
besgksintervju. I besgksintervjuet vil svaret vare svart pavirket
av bade maten intervjueren stiller spgrsmalet pa og av respon-—
dentens oppfatninger av seg selv og situasjonen. Et besgksinter-
vju gir ogsd muligheten til & skape en svart darlig atmosfare som
kan resultere i et mislykket intervju. I et telefonintervju er
det forst og fremst hgrselsinntrykket som er det viktige,
forstaelsen og oppfatningen av det som blir formidlet gJjennom
gret. Telefonintervjuet er derfor mindre pavirkelig av situa-
sjonen og ulike effekter som kroppssprak, mimikk og utseende
(Mordal,1989). Det kan vere vanskeligere & fa til den helt stor
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fortrolige kontakten pr. telefon, men pa den annen side blir
intervjuene sjeldnere helt mislykket fordi forholdene som kan
forstyrre situasjonen er begrenset. En av de storste fordelene
er allikevel etter min mening den tiden og de ressursene en
sparer. Telefonintervju er ikke s& energikrevende for intervjue-
ren slik at det er lettere & holde interessen og motivasjonen
oppe, 0g pa den maten bli jevnt dyktigere i intervjusituasjonen.

2.4 Praktisk gjennomforing.

A f& tak i sa mange lokalpolitikere var ikke alltid en like lett
oppgave, og at de er et travelt folkeferd fikk jeg til fult mon
bekreftet. Jeg ringte dem fgrst opp for & fa en narmere avtale
senere, dette gjorde jeg stort sett pad kveldstid. Det hendte at
jeg ble godt kjent med hele familien f@r jeg etter 6. eller 7.
forsgket fikk tak i rette vedkommende. Det var alt fra mgter i
lokale velforeninger og politiske megter til krise i sauefjgset.
Det var kulturarrangement, idretts og ungdomsarbeid og spebarn-
stell.

Jeg ringte dem som sagt fgrst opp og lot dem fa hgre litt om hvor
jeg kom fra, hva jeg drev med og hva intervjuet skulle inneholde,
fgr jeg ba dem om en narmere avtale. Jeg lot i sa& stor grad som
mulig representantene selv f& velge tidspunkt pa degnet for
intervjuet. Det var viktig at de hadde rimelig god tid og ikke
altfor mange forhold som forstyrret dem under intervjuet. De
fleste intervijuene ble derfor utfgrt pa kveldstid, etter at barn
var lagt, dagsrevyen var ferdigsett og mgtene unnagjort. Ett
interviju ble til og med gjennomfgrt mens informanten tok sitt
kveldsbad. Intervjuene tok alt fra 25 min til over en time.
Gjennomsnittet ligger p& ca.40 min. Jeg opplevde at mange av mine
respondenter var veldig opptatt av de temaene jeg brakte pa bane
og gav meg ofte meget gode og entusiastiske svar. I det hele og
store var min respondentgruppe en svert taknemmelig forsamling
4 jobbe med. P& tross av at flesteparten ikke hadde verdens beste
tid ble jeg mgtt med stor velvillighet, noe Jjeg ogsa har vert
svert avhengig av.
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Jeg valgte & ikke bruke lydband under mine teleforintervju. Dette
gjorde jeg oppmerksom pa i begynnelsen av intervjuet, samtidig
som jeg ogsa gjorde oppmerksom pa at de opplysningene og
meningsyttringene jeg fikk, ikke ville kunne spores tilbake til
noen spesielle personer nar de ble brukt i min oppgave. Jeg
brukte ikke bandopptaker fordi Jjeg felte at det ville kunne
hindre en mer apenhjertig samtale mellom meg og respondenten. Jeg
syns det var viktig i starten & skape et sd trygt og fortrolig
bilde som mulig av situasjonen, for gjennom det & kunne eliminere
noen av de handikap som telefonintervju har nar det gjelder a
skape kontakt. Det ble notert flittig under hvert intervju og
umiddelbart etterpad ble intervjuene renskrevet slik at viktig
informasjon og gode utsagn ikke skulle g& tapt. Dette forte ogsa
til at jeg umiddelbart ble bedre kjent med min empiri, og lettet
det senere arbeidet med & systematisere datamaterialet.

2.5 Behandling av data, for mye?

Etter at alle intervjuene var gjennomfgrt og renskrevet, ble
materialet ytterligere systematisert. Med mine 55 informanter la
jeg mer enn i overkant av det som ble anbefalt som gjennomfgrbart
ved slike undersgkelser. Det var derfor ekstra viktig & finne en

metode for & systematisere og skape oversikt over mine data.

Informantene ble delt i to etter hvem som gnsket & slutte og hvem
som gnsket & ta gjenvalg. En todeling som jfr. problemstillingen
er forsvarlig og uproblematisk. Deretter ble det utarbeidet
datarapporter der informasjonen fra de spgrsmalene jeg valgte &
bruke ble samlet og satt opp ved siden av hverandre til sammen-
ligning innenfor hver av gruppene (Neergaard, 1984). Avhengig av
hva informantene svarte pa et avgjgrende apningsspgrsmal ble de
to informantgruppene igjen delt opp i mindre grupper, som gjorde
det overkommelig & fa beskrevet og analysert alt materiale jeg
benyttet.

De modellene jeg i min oppgave utleder av de overordnede
perspektivene kan oppfattes som idealtyper, som "tager sigte pa
at karikere vasentlige trak ved virkeligheden" (Enderud, 1984).
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Enderud definerer idealtyper 1 Webersk forstand og skriver
videre:
"Det sker ved at valge ut visse trak (variable), sammen-
fatte nogle av disse i mere overordnede trak og beskrive
fenomenerne, som ekstremverdier pa disse variable. Derved
fremkommer idealtyper i betydningen rendyrkede yderformer".
(Enderud, 1984 s. 139)
Teorier og modeller som idealtyper kan for det f@rste brukes til
4 na en dypere forstdelse av ulike empiriske fenomen, men de kan
ogsad brukes som normative idealbilder eller forbilder!, noe vi
etterhvert skal se at enkelte bidragsytere innefor de ulike
perspektivene har bidratt til. Modeller kan ogsa i et studie
benyttes som konkurrerende eller kompletterende forklaringer,
ofte benyttes de i en kombinasjon. Utgangspunktet for min analyse
er kanskje heller som Enderud sier:

"Hvor langt kan perspektivene bere? Hvilket perspektiv
giver alt i alt det bedste svar pa spgrsmalene?

(Enderud, 1984 s.145)

55 intervjuer som i gjennomsnitt har vart i 40 min. inneholder
mye informasjon. Alle gode rad og anbefalinger tilsier at det er
for mye, iallefall nar meningen har vart & benytte denne data-
mengden innenfor rammene av et hovedfag. Jeg har da ogsa opplevd
at datamengden har vokst meg over hodet, og at det har vert
ngdvendig & gjgre noen kraftige innskrenkninger og sylskarpe
prioriteringer i valget av hva slags data som skulle komme med.

Intervjuguiden ble bygget opp med spgrsmal som skulle avdekke og
operasjonalisere bestemte variabler i tilknytning til min
problemstilling. I og med at det senere kun er blitt brukt utdrag
av den data jeg har kartlagt har det ogsd vart ngdvendig a
justere problemstillingen. Samtidig som jeg etterhvert gjennom
datainnsamlingen ogsd har fatt informasjon som har fort til
storre innsikt og ytterligere justering av problemstillingen. Det
eksisterer mange meninger om dette er en god mate og forske pa

4 Selvom dette ikke var Webers opprinnelige intensjon (Enderud,
1984).
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eller ikke. I et strengt hypoteseverifiserende perspektiv vil det
ikke bli ansett som god praksis & ga fram pd denne maten. Men
mange forskningsarbeider tilhgrende den mer eksplorative
induktive tradisjon blir utarbeidet delvis som nevnt ved en ping
pong effekt mellom data, teori og problemformulering (Neergaard,
1984) (Beck Jgrgensen, 1984), der det heller ikke ngdvendigvis
er slik at all innsamlet data benyttes - i fgrste omgang?!

For meg er det viktig & poengtere dette og la det komme tilsyne
i min oppgave. De ferdige rapporter og oppgaver innenfor min del
av samfunnsvitenskapen gir i veldig stor utstrekning inntrykk av
at det er kommet i stand gjennom en strengt rasjonell, deduktiv
og hypoteseverifiserende prosess, men skjuler egentlig den
virkelige prosessen som ofte ikke alltid er oversiktlig og
forutsigbar (Beck Jgrgensen, 1984), men kanskje nettopp har preg
av et bordtennisspill.
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KAPITTEL 3. DEN TEORETISKE RAMME.

3.1 Innledning.

Perspektivene jeg har valgt & bruke som teoretiske rammer i min
oppgave kan refereres til som henholdsvis det "moderne" og det
"klassiske" perspektivet pd politikk, og bunner i to forskjellige
demokratiske tradisjoner. De har vert betraktet som tidvis
forenlige!, men inneholder ogsa uforenlige mal. Disse to
strgmningene innen den demokratiske tradisjon har kjennetegnet
henholdsvis det anglosaksiske og det franske milj®, og oppstod
under de to store europeiske revolusjoner som det er alminnelig
enighet om markerer innledningen til moderne europeisk politikk:
den "puritanske" revolusjon i England pa midten av 1600 tallet,
og den franske revolusjon et hundrear senere.

Sa& nar Lafferty i sin artikkel om deltakelse og demokrati
innleder som fglger:
"Av de mange ideelementer som har blitt knyttet til demo-
kratibegrepet gjennom tidene, er deltakelse sannsynligvis
det mest vesentlige. Uansett hva det ellers matte bety,

star demokratiet for tanken om at det er folket som skal
styre, og for & kunne styre md man vere med."

(Lafferty, 1983 s.30)

har han definert demokrati meget vidt. Vi skal snart fa se at
bla. folkestyre og det & delta innebarer meget forskjellige ting
avhengig av hva slags perspektiv vi legger til grunn. I min
gjennomgang av de to perspektivene vil to syn eller definisjoner
pa demokrati, deltakelse og politikk etterhvert tre frem.

Det "klassiske" perspektivet inneholder et begrep om politikk
referert til som "praxi-" Det innebazrer at politikken og
deltakelsen for borgere ha. . verdi i seg selv (Eriksen, forel
H-90)) . Rettene til dette perspektivet kan spores tilbake til den
greske antikken via Rosseau og Mill (Sabine, 1984a) fram til

! Forenlige fordi en kan se at utviklingen av de demokratiske
styreformene fra 1800-tallet og helt fram til i dag har hentet
inspirasjon fra begge leire (Sabine, 1984a). Jfr. nettopp
verdiene som er forenet i vart selvstyre men som ogsa innebea-
rer konflikter.
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dagens teoretikere som Pateman. Dette politikkbegrepet eller
demokratiformen blir betegnet som integrerende der en legger vekt
pa samarbeide og debatt som viktig for politikkutfallet og der
det blir viktig & se pa hvem som deltar og hvordan beslutninger
fattes.

Det moderne perspektivet har et begrep om politikk referert til
som "poiesis", det innebarer at en ser pa politikk kun som et
middel en kan bruke til & nd andre mal. Tradisjonene her kan man
bla. spore tilbake til Machiavelli og Locke (Sabine, 1984a) via
bla. James Mill, Weber og Schumpeter, fram til dagens teoretikere
som feks. Nozic og Hayek. Her blir vekten lagt pa politikken og
demokratiets aggregerende form, der politikken heller blir sett
pa som autoritativ verdifordeling enn som integrerende prosesser.

Disse perspektivene refereres ogsd til som henholdsvis det
"samfunnssentrerte" og det "individsentrerte" perspektiv eller
demokratitolkning. Med en samfunnssentret tolkning menes et
demokratisyn der en tar utgangspunkt i ideen om det suverene folk
og den enkeltes rolle som statsborger og samfunnsmedlem. Med et
individsentrert syn menes et demokratisyn som tar utgangspunkt
i forestillingen om det suverene individ (Olsen, 1990). Jeg har
valgt & referere til perspektivene som henholdsvis det konkurran-—
se og elitedemokratiske, og det deltakerdemokratiske perspekti-
vet, og gjor oppmerksom pa at dette er paraplybetegnelser pa
perspektiver som inneholder flere ulike teorier for demokrati og
deltakelse (Moldenes, persmed.).

3.2 Det elitedemokratiske perspektivet.

Jeg gjer rede for begge disse perspektivene delvis ved & trekke
veksler p& historien for & vise hvordan utviklingen innenfor
disse to hovedgrenene av demokratiteorien har artet seg. Jeg vil
ogsa ta for meg noen nyere bidragsytere som pa ulikt vis kan sees
pa som representanter for dette perspektivet.
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3.2.1 Liberalsmens?’ forlgpere.

Ikke f@or i slutten av det 16 arhundre ble staten igjen® et
sentralt objekt for politisk analyse. Machiavelli® (1469-1527)
blir ofte sett pa som den moderne stats forste teoretiker. I
middelalderen hadde man sett pa& mennesket som et moralsk og
religigst vesen; man mente det fantes en objektiv naturlov som
ga normer for det gode og det rette. Samfunnet var suverent, ikke
statsoverhodet (Skirbekk, 1980). Da man i renessansen etterhvert
fikk styrket den sentrale statsmakt, ble mennesket ogsd individu-
alisert. Ikke fellesskapet, men individet ble utgangspunktet, som
hos bla Hobbes. Individet blir gjerne sett pa som egoistisk, og
for & hindre alles kamp mot alle trengtes en absolutt makt.
Individualismen grunngis biologisk-materialistisk, og statsmakten
ble lagt i hendene pa em mann (Skirbekk, 1980).

2 Jeg holder meg til et begrep om liberalisme som er temmelig
generelt. Liberalisme representerer tanken om a verdsette og
fremheve verdier som valgfrihet fornuft og toleranse framfor
tyranni og absolutte systemer (Held, 1987) (Pateman, 1983).
Liberalismen vil begrense statens makt, og definere private
sfarer uavhengig av statlig handling. Personlige affarer,
familieforhold og forretningslivet er deler av det "sivile"
livet som nettopp bgr holdes unna politisk innblanding og
statens autoritet.

Liberalismebegrepet inneholder ogsa doktrinen om at alle
mennesker skal ha frihet i alle forhold som hgrer dagliglivet
til, som politiske, religigse og gkonomiske afferer. Ulike
varianter av liberalister har tolket dette forskjellig, men de
har alle vart forenet i tanken om at det er den begrensede
konstitusjonelle stat, privat eiendom og en konkurrerende
markedsgkonomi som er de sentrale mekanismene i koordineringen
av individets interesser (Held, 1987).

3 Jfr de politiske system spesielt i Hellas, men ogsa i Rom,
for Kristi fedsel.

4 gelvom en kan se at Machiavelli ikke er noen liberalist, kan
en allikevel se at hans teorier og tanker omkring aspekter ved
folkelig selvstyre, har sporet an senere liberalister (Held,
1987) . Hobbes (1588-1679) og Locke (1632-1704) var de virkeli-
ge foregangsmennene til den moderne liberalismen, og bidragsy-
tere til det vi senere skal kalle "Beskyttelsesdemokratiet"
(Macpherson, 1977).
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Det som er mest sentralt for min oppgave er Machiavellis
definisjon av politikk, samt hans menneskesyn. Politikk ble
definert som en kamp for & vinne og opprettholde makt. Menneskene
- ogsa politikerne - ble sett pad som egoistiske, late, mis-
tenksomme og ikke istand til & gjgre noe godt uten at det var
tvingende ngdvendig. Det finnes ingen grenser for menneskets
behov for materielle goder og makt. Men ettersom ressursene var
knappe ble det ofte konflikt. Staten som et sterkt styresett med
muligheter til maktutgvelse, var grunnlagt for & beskytte
individet mot andres aggresjon for & sikre massenes trygghet.

Machiavelli gir klart uttrykk for et realpolitisk syn pa stats-
styret; det som teller er de politiske resultatene. Malet er
alltid & fa makten, og deretter & klare & holde pa den. Malet var
ikke som i gamle Hellas deltakelsen i seg selv, og det gode
livet’, men simpelthen & holde pd makta og stabiliteten (Skir-
bekk, 1980). Held mener vi finner spiren til demokrati i
Machiavellis tanker. Andre teoretikere vil sikkert vere uenige
i det pa grunn av den alltid bakenforliggende "maktsyke", og
fordi han i enkelte av sine arbeider som i "Fyrsten" sa tydelig
har lagt for dagen sin elsk til den eneveldige leder som
bestemmer all moral og lov, og selv er fritatt fra de samme

regler.

I likhet med Machiavelli portretterer ogsd Hobbes og Locke
mennesket som grunnleggende egoistiske og nyttemaksimerende,
alltid pad sgken etter maksimal nytelse og higen etter viktige
posisjoner. Positive band mellom mennesker slik som kjerlighet,
samhgrighet og solidaritet, forstas utfra denne forklarings-—
modellen som selvbergingstrang, dette gjelder forst og fremst
Hobbes (Skirbekk, 1980).

Hobbes og Locke var begge ute etter a vise hvorfor staten er
ngdvendig, de var ute etter & rettferdiggjere staten uten ngd-
vendigvis & forklare statens framvekst. De funderte over hvordan

5 pet gode livet kunne bare eksistere gjennom deltakelse i det
politiske liv.
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samfunnet ville vare uten en stat. Dette gjgr de begge gjennom
lezren om en naturtilstand og i kontraktsretten. Nettopp i
kontrakstretten ligger deres definisjon av folkets suverenitet
overfor herskerne, og her gir spesielt Locke, noen skritt lengre
pa veien mot det vi kaller liberalisme, enn Machiavelli. De
legger begge ogsd forskjellige ting i bla. hva naturtilstanden
og kontraktene besto av®. Begrepene individ, kontrakt og stat
var sentrale bade for Hobbes og senere Locke og begge si& pé
staten som skapt av en samfunnskontrakt individer imellom’, slik
at naturtilstanden ble opphevet eller forbedret. Men mens det for
Hobbes var individets sj@lberging som var det sentrale i dette
kontraktsforholdet, la Locke heller vekt pa individets rettig-
heter. For begge var derfor politisk aktivitet rent instrumentelt
grunnet (Held, 1987). Statens legitimitet skulle opprettholdes
gjennom individenes samtykke. Locke er klart imot eneveldet, det
er summen av alle individer som er suveren. Men samtidig som folk

¢ Hobbes s& for seg en situasjon uten staten der individene var
i en naturtilstand, hvor de menneskelige forhold var preget av
interessekonflikter og maktkamp. Resultatet ble en konstant
kamp for & overleve, en krig med "alle mot alle". I denne
tilstanden var livet ensomt, fattigslig, ekkelt, brutalt og
kort. Det trengtes med andre ord noen forordninger som kunne
gjore livet lettere & leve og forhdpentligvis lengre (Held,
1987) (E.0.Eriksen, forel.V-91).

I Lockes naturtilstand er individene frie og likestilte, og
deres fornuft gir dem mulighet til a veare rasjonelle,

og til & folge naturlovene. Lockes individer er i stgrre grad
enn Hobbes fornuftlge og rasjonelle. Individet har rett til a
disponere sin egen arbeidskraft, rett til & ha eiendom, rett
til liv, frihet og eiendom. Individets rettigheter og libera-
listisk tankegang dukker for alvor opp hos Locke. Nar indivi-
dene sgker bort fra denne tilstanden var det fordi de allike-
vel erkjente at det ville vere tryggere i et mer ordnet sam-
funn, og det var individets rettlgheter og helt spesielt eien-
domsretten som skulle sikres pa denne maten (Skirbekk, 1980).

? For at individet i det hele tatt skulle kunne vare med pa a
inngd en slik kontrakt matte det herske sikkerhet om at alle
andre ville gjore det samme. Individene inngikk ikke en kon-
trakt med herskeren, de inngikk en kontrakt med hverandre for
sd & "avstd" frihet. Herskeren var pa dette vis suveren og
hevet over en kontrakts forpliktelser. Pa dette vis gav Hobbes
full stegtte til eneveldet (Skirbekk, 1980).
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skal kunne kaste representanter eller hele styresettet mener han
allikevel at folks tilslutning er viktigst under innvielsen av
staten®.

Hobbes og Lockes tanker representerer den tidlige begynnelse av
studier omkring gnsket om & etablere bade frihet for individet
og tilstrekkelig makt til staten for & garantere sosial og poli-
tisk orden. Men det var Locke mye mer enn Hobbes som la grunnla-
get for utviklingen av liberalismen, og som banet vei for senere
teorier om representativitet gjennom & bidra til fremveksten av
de mest sentrale tankene i moderne europeisk liberalisme. Tankene
om den begrensede stat og at staten eksisterer kun for a sikre
individets rettigheter og frihet, og at individet selv er de
beste malbarere og dommere nar det gjelder egne interesser (Held,
1987) .

3.2.2 Beskyttelsesdemokratiet.

Hobbes, Locke og ogsad Machiavelli har pa forskjellig vis som
tidligere nevnt sporet an senere og spesielt engelske liberali-
ster som Jeremy Bentham (1748-1832) og James Mill (1773-1836)
(Held, 1987). Det er disse teoretikere som har gitt "beskyt-—
telsesdemokratiet" sitt klareste uttrykk.

Mill og Bentham godtar verken naturrettstanken eller kon-
traktsleren (Held, 1987) (Skirbekk, 1980) . Den eneste maten en kan
legitimere og rettferdiggjgre autoritet og politiske endringer
pa er gjennom menneskelige behov, eller nytte og lyst (Skirbekk,
1980). Mill og Benthams versjon av det liberale demokrati
aksepterer det klassedelte samfunn og bygger pa det. Deres

8 Nar individene hadde vedtatt samfunnskontrakten, matte alle
godta flertallets vilje, mindretallet matte bgye seg for at
samfunnet skulle fungere, si lenge staten og representantene
holdt seg til den opprinnelige kontrakten om a garantere
individet liv, frihet og eiendomsrett (Held, 1987) (Skirbekk,
1980) . Locke gar allikevel ikke inn for flertallstyre i be-
tydningen av et representativt system med allmenn stemmerett.
Han er forngyd med at stemmeretten er begrenset til borgerska-
pet og adelen.
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teorier bygger pa verdiene i et kapitalistisk markedssamfunn og
lovene i klassisk politisk gkonomi (Macpherson, 1977). Utgangs-
punktet for Bentham og Mill er nemlig tesen om at mennesket
handler kun for & tilfredsstille sin lyst’? og for & unngad ubehag
eller pine; altsid utilitarismen i et ngtteskall. Dette er
menneskets overordnede motivasjon for all handling, maksimere
lyst og minimere lidelse. P& grunn av dette er alltid individers
interesser i konflikt med hverandre.

Siden de som styrer vil handle pa akkurat samme mate som alle
andre ma en for & hindre maktmisbruk, serge for at represen-
tantene og styresettet gjeres ansvarlige overfor sine velgere.
En mate & maksimere lyst og nytte pa er nemlig a skaffe seg makt
over alle andre. Det er dette som er endel av kjernen i "beskyt-
telsesdemokratiet™, den ansvarligheten de styrende skal ha
overfor de styrte. Kun et demokratisk styresett ville vare et
effektivt middel for & klare & sikre felles interesser, dvs.
interessen til massen av individer, og hindre at regjeringen

hindrer alle andre individer & maksimere sin lykke.

Man kan n& et felles beste hvis individene far delta i kon-
kuransebaserte byttesituasjoner, og maksimere sine fordeler uten
statens innblanding. Det eneste gode kriteriet pa det felles
beste, er at sa mange som mulig i samfunnet er sa lykkelig som
mulig. Utviklingen av politiske institusjoner, lovvedtekter!® og
selve utgvelsen av politikken er legitim kun nar prinsippet om
nytte, lykke, lyst er ivaretatt og verdsatt. I demokratiet inngér
viktige elementer som hemmelig valg, konkurranse mellom ulike
kandidater, maktdeling, tale, trykke og organisasjonsfrihet.
Kjernen i den liberale demokratiske staten er individenes frihet

9 Bentham og Mill setter likhetstegn mellom begrepene Lykke,
lyst og nytte, de er tre sider av samme sak. Nytte er ikke
individuell pa samme mite som lyst og lykke. Lyst viser til
individuell opplevelse mens nytte viser til @nskelige konse-
kvenser (Skirbekk, 1980).

10 pe beste lovene og de beste regler for plikter og rettig-
heter var de som kunne produsere stgrst mulig lykke hos flest
mulig - Benthams lovendringsprogram (Macpherson, 1977).
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til & delta i gkonomiske transaksjoner, delta pa arbeidsmarkedet,
og ha et privatliv uten statens inngripen. Staten skal vare en
minimumstat kun til for & sikre individet visse rettigheter,
ellers skal man ha frihet fra staten. I teorien om beskyttelses-
demokratiet opererer man med et klart negativt frihetsbegrep, der
frihet fra en involvering i staten pa alle mater er det sentrale
(Held, 1987) (E.O.Eriksen, forl. v-91). P& denne maten blir
demokrati et middel for & n& noen spesielle mal, den blir
instrumentell. Demokrati har ingen mal i seg selv, som feks.
oppdragelse eller folks selvrealisering'!.

I "beskyttelsesdemokratiet" er "det politiske" og staten mini-
malisert, og det politiske er en isolert sfere i samfunnslivet,
isolert fra gkonomi, kultur, privatliv osv. Staten beskytter pa
den ene side individene mot resultatene av at alles interesser
vil komme i konflikt med hverandre, nettopp ved & vare et slags
ansvarlig representativt system. Samtidig som individet ogsa
beskyttes mot statlig inngripen i sine private og egkonomiske
sfarer ved at staten blir opprettholdt kun som en minimumstat.
Individene er fri, fri fra statlig inngripen®?.

11 stemmeretten blir forbeholdt borgerskapet og adelens menn,
kvinner og store deler av arbeiderklassen blir ekskludert i sa
mate, selvom mange av deres argumenter generelt sett skulle
peke i retning av universal stemmerett. Stemmeretten og bor-
gerskapspliktene blir i stor grad knyttet til eiendom, samti-
dig som selve muligheten for lykke er ulgselig knyttet til
rikdom og eiendom (Macpherson, 1977). Bentham ble etterhvert
mer radikal i sine synspunkter pa universal stemmerett enn
Mill. I sine senere arbeider gikk han mer og mer bort fra sine
reservasjoner pa omradet, men han kom aldri s& langt som til a
argumentere for full stemmerett for kvinner (Held, Macpher-
son) .

12 pnkelte vil hevde at denne tids liberalere var svart nglende
nar de kom til sporsmal om demokratiets utforming og stemme-
retten. De utviklet teorier om likhet, frihet og demokrati
uten & ta fglgen av det fullt ut, kun for & tilfredsstille
arbeiderklassen som var i ferd med & bli politisk dominerende
i datidens England (Macpherson, 1977). Andre vil si at det var
mer eller mindre velbegrunnet frykt for proletariatets dikta-
tur som hindret teoretikerne i & ta skrittet fullt ut nar det
gjaldt feks. allmenn stemmerett, at det var trekk ved sam-
funnet som gjorde at det rett og slett ikke var modent for en
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3.2.3 Konkurranseorientert elitepreget demokratiteori.

Denne retningen innenfor demokratiteorien har fatt ulike navn noe
avhengig av hvem som skriver om den, og hva de legger vekt pa.
Macpherson kaller den for "equilibrium democracy", og legger
derfor ogsd mere enn andre vekt pa den sementerende virkningen
et slikt demokrati har pa& samfunnet (Macpherson, 1977). Held
kaller modellen "Competitive elitism", som ogsa inneholder
begreper som er betegnende for denne modellen. Held legger i
stgrre grad enn Macpherson vekten p& den konkurransen som oppstar
mellom partiene og mellom lederne om velgernes gunst, konkurran-=
sen om makten. Dette er i tillegg en modell preget av elitisme.
Politiske ledere/eliten valgt ut av partisystemene har hoved-
rollen i den politiske prosessen. Jeg vil her legge vekt pa de
aspekter ved disse teoriene som har mest relevans for min oppgave
nemlig f@rst og fremst, elitismen, deltakelsens form, velgernes
rolle og markedsorienteringen og konkurranseaspektet der elitene
og partiene oppfattes som & matte konkurrere pa samme marked om

velgernes gunst.

Denne demokratiteoretiske retningen bygger pa tanker fra Max
Weber (1864-1920) og Joseph Schumpeter (1883-1946). Den har mye
til felles med og kan ses pa som en videreutvikling av det
tidligere nevnte "beskyttelsesdemokratiet". Demokratiet er ogsa
her et middel eller en mekanisme for & velge, eller autorisere
ledere, beslutningstakere eller regjering om du vil (Macpherson,
1977) (Held, 1987).

3.2.3.1 Weber. t

I stgrre grad en de tidligere teoretikerne innenfor dette
hovedperspektivet la bade Weber og Schumpeter vekt pa en be-
skrivende og forklarende form, der normative tilbgyeligheter

slik type reform. De hadde ikke noe partisystem, ingen parla-
mentarisme - for "filtrering" av interesser osv.
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ifglge dem selv ikke hadde noen naturlig plass!® (Macpherson,
1977). Weber skrev lite om demokratiteori direkte, men mye av
hans arbeider omkring det moderne samfunnets struktur og natur
leder hen til en slik type modell. I Webers argumentasjon for en
kapitalistisk gkonomi, et parlamentarisk styresett og et
konkurrerende partisystem er han pa linje med mange av datidens
liberalister.

Weber s& bla. at utvidelsen av stemmeretten og utviklingen av
partisystemet underminerte det klassiske liberale begrepet om
parlamentet som et sted der den nasjonale politikk bestemmes
gjennom rasjonell refleksjon, kun styrt av felles eller of-
fentlige interesser, bestemt av parlamentarikere og "lokale
spisser":

"De moderne partiorganisasjoner er barn av demokratiet, av
stemmerett for massen, av ngdvendigheten av masseagitasjon
og masseorganisasjon, av utviklingen av den hgyeste enhet
i ledelsen og den strengeste disiplin.Spissenes herredemme
og parlamentarikerstyre opphgrer. Den politiske virksomhet
overtas av folk med politikk som hovedyrke utenfor parla-

mentet, .."
(Weber, 1990 s.25)

Veien 1& apen etter Webers syn for den "politiske elite" eller
yrkespolitikeren (Held, 1987) (Weber, 1990) . De som hadde parti-
apparatet i ryggen hadde ogsa mulighet til a bli ledere, og sitte
med makten. Partiene dominerte parlamentet og lederne dominerte
partiene, det ble et slags "valgt diktatur". Lojalitet til
partiene var viktig. Valgte representanter matte holde par-
tilinja og ble gjennom det veldisiplinerte "ja-menn" (Weber,
1990) . Kampen om velgernes gunst gjgr partiene til konkurrerende
enheter eller maskiner, hvis fgrste oppgave er & vinne valg. Le-
derskap er viktig fordi partiene er store samfunnsdominerende
organisasjoner, og fordi folk generelt er passive. Denne pass-
iviteten er uunnglelig pa grunn av massenes "fglelsesladethet".
Folelser er ingen god basis for & beslutte og bedgmme offentlige
anliggender. Weber mener at elektoratet kun er i stand til a

13 Webers begrep om idealtyper i betydningen "rendyrkede ytter-
former" brukes av mange nettopp om normative forbilder eller
idealbilder, noe som i utgangspunktet ikke var Webers siktemal
med begrepet, eller modellen (Enderud, 1984).
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gjore valg mellom mulige ledere, eller kvitte seg med dem hvis
de viser seg & vare udugelige (Weber, 1990).

Demokrati er som et marked, det sjalter ut de "svakeste"™ og hj-
elper frem de som er sterke og makter kampen og konkurransen om
stemmer og makt. Demokratiet forstdes best som en ngkkelmekanisme
for & skaffe, sikre og legitimere effektivt politisk nasjonalt
lederskap. Weber argumenterte for demokrati ganske enkelt fordi
det i det moderne demokratis tidsalder gav maksimalt av hva man
kunne vente seg av dynamikk og lederskap. Hans entusiasme for det
representative systemet bygger ikke p& noen anerkjennelse av
demokratiske verdier, men en erkjennelse av at nasjonal storhet
avhenger av gode og store ledere (Held, 1987). Han hadde derfor
et instrumentellt syn pa demokratiet, demokrati var et middel til

4 na andre mal, ikke et mal i seg selv.

Individene i dette instrumentelle markedsdemokrati vil jo ogsa
vere instrumentelt rasjonelle. Men Weber har ogsa begreper om en
annen type rasjonalitet. Dette mener jeg ligger i hans skille
mellom Sinnelagsetikk og Ansvarsetikk. Jeg skal ikke utdype disse
begrepene her men ngye meg med & pasta at Weber sinnelagsetikk
star for en mer normativt basert rasjonalitet der man handler
forst og fremst etter moralske normer!®. Ansvarsetikken repre-
senterer etter mitt syn en mer instrumentell rasjonalitet der en
md ta folgene av sine handlinger, og derfor alltid vil han ha

4 pet var viktig for han & finne en balanse mellom politisk
autoritet og ansvarlighet overfor velgerne, uten a gi for mye
makt til folket. Dette plasserer Weber i en klassisk liberal-
demokratisk tradisjon der man samtidig forsvarer men gnsker a
begrense borgernes politiske rettigheter. Men han fryktet ogsa
at det politiske liv i altfor stor grad skulle domineres av
det byrakratiske system. For & begrense byrékratenes mulige
makt fremhevet han den private kapital, det konkurrerende
partisystemet og et sterkt lederskap. Han ofret derfor det-
faktum at det fantes massive ulikheter i samfunnet og i det
politiske systemet pa maktens alter. Han tonet ned individets
rett til frihet og likhet, som er et viktig trekk i liberal
teori (Held, 1987).

15 .og legger felgene i Guds hender (Weber, 1990).
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dette i mente ndr en vurderer ulike alternativer for handling.
Nar det gjelder politkerenes etiske basis lot han oss ikke vare
mye i tvil om hvilken type han hadde mest sansen for. Nar det
gjaldt sinnelagetikerne sa han som fglger:

" .jeg har det inntrykk at i 9 av 10 tilfelle har jeg a
gjgre med brushoder som ikke virkelig feler hva de patar
seg, men som beruser seg i romantiske sensasjoner."

Men nar det gjelder dem som handler ansvarsetisk har han dette

a si:

"Derimot er det umatelig gripende & se nar et modent men-
neske, likegyldig om gammelt eller ungt, virkelig og med
fullt sinn kjenner sitt ansvar for fglgene og handler an-
svarsetisk."

(Weber, 1990 s.48)

Jeg vil slutte av dette avsnittet med et sitat fra Weber’s
"Politikk som livskall" som tydelig i tillegg viser Webers hang
til en slags type elitisme:
"politikk er som en langsom boring i harde planker, med
lidenskap og gyemal pad samme tid. Det er helt riktig, og
all historisk erfaring bekrefter det, at man aldri nadde
det mulige, hvis det ikke stadig ble grepet etter det
umulige. Men den som skal gjgre det ma vare en forer. Og

ikke bare det, men han md ogsd - 1 ordets likefremme
betydning - vere en helt."

(Weber, 1990 s.49-50)

3.2.3.2 Schumpeter, elitismen og markedet.

Schumpeter forsgkte ogsd & utvikle en empirisk og "realistisk"
demokratimodell, og & vare forklarende og beskrivende. Han @nsket
4 skape en demokratimodell mye narmere “virkeligheten" enn
tidligere teorier eller perspektiver!®. Han tilherte derfor en
tradisjon innenfor samfunns og statsvitenskapen som sto sterkt
pa midten av 19 hundretallet. Som tidligere nevnt er det uenighet
ogsd om hvorvidt Schumpeter klarte dette. Enkelte vil hevde at
hans arbeid ogsid har normative dimensjoner (Held, 1987) (Mac-

16 nglassiske demokratiteorier" som han selv kaller dem.
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pherson, 1977).

Med demokrati mente Schumpeter en politisk metode for a velge
eller autorisere ledere, og gi dem makt til & styre og beslutte
i alle offentlige anliggender, selvsagt som en konsekvens av at
de har fatt et flertall av folks stemmer (Schumpeter, 1987).

Det demokratiske liv var slik som Weber ogsa var inne pa, preget
av kamp mellom rivaliserende politiske ledere, ordnet i partier.
Borgerens rolle var periodevis & velge eller "autorisere"
regjering pa egne vegne. Dette skapte demokratiets legitimitet,
sammen med det faktum at borgerne ogsd hadde mulighet til a
erstatte en regjering med en annen hvis de ikke gjorde en
skikkelig jobb, de autoriserte herskere matte holde seg unna
tyranni, fordi det alltid ville komme et nytt valg (Schumpeter,
1987) .

Demokrati var en mekanisme som tillot en bred registrering av
enkeltindividers behov, gjennom stemmeseddelen. Enhver lobby-
virksomhet eller forsgk pa & pavirke politikerne etter at de var
valgt, ansa Schumpeter som meget uheldig. De viktige avveininger
og avgjgrelser skulle overlates til de med tilstrekkelig erfaring
og kvalifikasjoner. Arbeidsdelingen mellom velgere og represen-—
tanter skulle vare klar og politikerne skulle slippe all mulig
"baksete kjgring" (Held, 1987).

Han angriper "den klassiske demokratiske arv"!’ for & vere svart
villedende i sin teori om tilblivelsen av "det felles beste". Det
felles beste blir her til gjennom debatt, gode rasjonelle
argumenter og enighet. Schumpeter mente for det ferste at dette
var et umulig foretak pga. individenes mange ulike behov og
verdier, samtidig som han mente det var en farlig tanke eller
praksis pad den maten at den kunne undertrykke konflikt, og

17 kxritisert av bla Pateman for ikke & spesifisere hva han
mener. Den sakalte “"klassiske demokratiteori" inneholder som
kjent tanker fra sa forskjellige teoretikere som Rosseau og
J.S.Mill.
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stemple alt annet som det ikke var felles enighet om som
irrasjonelt!®. En annen innvending Schumpeter har mot den
"klassiske arv"!® er at en hgy folkelig deltakelse rett og slett
kan bli for lite effektivt, Et styresett "for folket" vil derfor
mange ganger vise seg & vare bedre for hele folket generelt?
enn et styresett "av folket" (Held, 1987) (Schumpeter, 1987).%

Schumpeter karakteriserer elektoratet som svakt, offer for sterke
emosjonelle impulser og intellektuelt lite skikket til a ta
beslutninger pa egenhdnd, og ogsad stadig offer for utenfor-
liggende krefter. For mange vil ikke utdanning alene heller bety
den helt store forskjellen, likegyldighet og mangel pa dgmmekraft
kjennetegnet ogsd mange av de med utdanning. De politiske tema
og handlemater var i fglge han fjernt fra gjennomsnittsmenneskets
dagligliv og vaner. Dette i motsetning til forretningsverdenen
hvor mennesker til daglig m& forholde seg til problemstillinger
lignende de i politikken. For at et menneske skulle kunne gjore
seg gjeldene i det politiske systemet, og lykkes i konkurransen
med mange andre, trengtes derfor sannsynligvis i fglge Schum-

8 Han mente at det var umulig & se "folkets vilje" som noe
rasjonelt og uavhengig. Behov er ingen stabil st@rrelse,
reklamen og annonsgrenes evne til & skape behov for nye pro-
dukt og bringe gamle fram i lyset, vitner om individuelle
behov og gnsker som noe som er svart gmfintlig og manipuler-
bart. Den "folkelige vilje" en finner i politikken er derfor
etter Schumpeters mening mer fabrikkert enn en "ekte" folkelig
vilje (Schumpeter, 1987) (Held, 1987).

1% Schumpeters massive angrep pa den "klassiske demokratiarv"
utviklet seg i manges gyne ogsad til et angrep pa den sentrale
liberale ide om det autonome individ. Han innrgmmet at indivi-
der kunne vare aktive og initiativrike nar det gjaldt konsum
og eget privatliv, men kom veldig na@r & benekte at en slik
kapasitet eksisterte i det politiske liv.

20 pordi det gjor flest mennesker tilfreds.

21 1 sin kritikk av den "klassiske demokratiteori" mener Held
Schumpeter begdr en alvorlig kategorifeil. Han mener demokra-
tiets natur er empirisk bevist, og avviser pa dette grunnlag
det klassiske demokratiets normative forankring. Men som Held
skriver, det at det "klassiske demokrati" ikke eksisterer
behgver ikke bety at det er umulig (Held, 1987).
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peter, en blanding av utdanning, erfaring og personlige egenska-
per. Politikken?’ ble nettopp sett pad som en forretning der
politikerne var produsenter og velgerne konsumenter. Schumpeter

skrev:

"politically speaking, the man is still in the nursery who
has not absorbed, so as never to forget, the saying attri-
butet to one of the most successful politicians that ever
lived: ‘What buisnessmen do not understand is that exactly
as they are dealing in oil so I am dealing in votes’."

(Schumpeter, 1987 s.285)

Schumpeter har som det tydelig kommer fram, et instrumentelt syn
pa demokratiet. Hans demokrati fungerer pa4 samme mate som den
konkurransebaserte markedsgkonomien, som et institusjonelt
arrangement slik som markedet, der ulike grupper av individer -
entreprengrer - konkurrerer om elektoratets stemmer (Bottomore,

1987) .

Senere har flere teoretikere bidratt til utviklingen av det en
kan kalle en "partikonkurranse modell" (Moldenes, 1991). Antony
Downs "An Economic theory of Democracy" fra 1957, regnes som
svert sentralt og et av public choice-skolens mest banebrytende
arbeid (Lewin, 1988). Public choice-skolen og Downs modell hviler
pa noen grunnleggende antakelser, bla. at mennesket handler
rasjonelt ogsa i politikken?’, velgerne gnsker a maksimere sin
egen nytte til enhver tid i form av feks. @nske om lavere
skatter, mens politikerne gnsker & maksimere gjenvalg. Downs
uttrykker seg bla. slik:

"Thus, whenever we speak of rational behavior, we always
mean rational behavior toward selfish ends".

(Downs i Levin, 1988 s. 15)

22 partiene hadde et sett av prinsipper karakteristisk for det
ene partiet, men de var like viktige for partiet som varene
for en butikk. Ellers var alle partier temmelig like rett og
slett fordi de i hovedsak var "maskiner" som skulle brukes for
4 vinne konkurransen om makt (Schumpeter, 1987).

23 Med rasjonelt mente Downs egoistiske handlinger.
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Det viktigste er 1 denne sammenheng konkurransen. Enten en
fokuserer pa enkeltindividers kamp for egeninteresser eller
partienes kamp, har en utelukkende et perspektiv pa politikk som
konfliktfylt der preferanser er gitt en gang for alle - de endres
ikke feks. i dialog mennesker imellom. Det normative og integre-
rende innhold i politikken blir her lagt svert liten vekt pa i
analysen av hva politikken egentlig dreier seg om.

Pluralisme.

I Schumpeters og andres teorier finnes det ingen mellomledd
mellom den individuelle borger og det valgte lederskap. Liten
oppmerksomhet er viet de sammenslutninger og organisasjoner som
samler og knytter sammen ulike grupper mennesker med ulike inter-

esser.

Pluralismen utviklet en sterk posisjon i USA i 50 og 60 arene og
kan sees p& som et alternativ til det elitepregede konkur-
ransedemokratiet. Pluralistene studerte bla. gruppepolitikkens
dynamikk gjennom ulike interessseorganisasjoners aktiviteter i
forhold til konkurranse omkring valg (Held, 1987). Politikk blir
for pluralistene en fordelingsprosess og betegnes av en konkur-
ranse mellom grupper mer generelt sett, om fordelingen av goder
i samfunnet?®. Pluralismen bygger ogsd pa en markedsmodell
preget av frikonkurranse, der staten har en beskjeden rolle
(Dunleavy, 1991) . Partier og offentlige administrative organ blir
ogsad betraktet som interessegrupper pa linJe med andre i

samfunnet.

Jeg vil ikke her g& ytterligere inn pa det pluralistiske konkur-
ransedemokrati. Det inneholder et aggregerende, instrumentelt og
konkurransepreget perspektiv p& politikk pa samme mate som de
teorier nevnt ovenfor (Eriksen, forel.v-91), og Jjeg lar dem
derfor ligge i denne sammenheng.

24 Andre trekk ved samfunnet er ifglge pluralistene at det
bestar av et mangfold av grupper. Teorien forutsetter at alle
samfunnsmedlemmer er organisert helst i flere grupper samti-
dig. Det er en forutsetning for innflytelse og for a sikre mot
et statlig tyranni (Moldenes, 1991).
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3.2.4 Neoliberalismen.

Som tidligere nevnt hgrte bade Schumpeter og Weber til en
tradisjon som la stor vekt pd & vare realistiske og beskrivende
i sine teorier. Samfunnsvitenskapen skulle beskrive hvordan
samfunnet var, ikke hvordan det burde vare. Men denne libera-
listiske retning innen demokratiteorien har etterhvert ogsa fatt
sine normative teoretikere og kan refereres til som neoli-
beralister eller "det nye hgyre" (Held, 1987) (Eriksen, 1990).

Generelt sett er synet her at politisk liv pd samme mate som det
gkonomiske liv bgr vere et spgrsmadl om individuell frihet og
initiativ. Ngkkelen er et samfunn basert pa et fritt marked og
minimumstaten (Held, 1987). Det "nye hgyre" gnsker i tillegg en
utvidelse av markedet til & gjelde flere og flere av samfunnets
omrader, og en stat rensket for engasjement i gkonomien og i det
4 la ulike grupperinger f& sjansen til spesielle fordeler gjennom
sterk tilknytning til staten?*. Neoliberalere eller markeds-
liberalerne vil hevde at velfredstaten undergraver effektiviteten
og dynamikken i samfunnslivet (Eriksen, 1990). Thatcher og Reagan
sto for denne type politikk i 70 og 80 ara. De knyttet seg bla.
til den klassiske liberaistiske doktrine om at det felles beste -

eller det beste for flest mulig individer - som oftest kan
realiseres gjennom at individer handler og konkurrerer for sine
gnsker og behov med minimalt av statlig innblanding?.

Nozic og Hayek er blant de fremste representantene for denne
nyliberale retningen (Slagstad, 1991)?". Nozic legger stor vekt
pad individet som den sentrale enhet 1 sine studier. Ingen
organisasjon eller sammenslutning bgr eksistere uten et vedvaren-—

25 pluralismen.

26 pen liberale tanken om markedet som mekanisme for politisk
og sosial regulering har en egen motsats i troen pa en sterk
stat som skulle kunne sikre grunnen for utviklingen av for-
retningslivet, handel og familielivet. En stat med ekt makt
men med sterke begrensninger pd bruken av denne, innblandin-
gen. (Beskyttelsesdemokratiet).

27 §.0.Eriksens doktodisputas, 28/9-91.
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de samtykke og kontroll av individene selv (Held, 1987). Hvert
individ er unikt og uensartet. Han legger stor vekt pa& individets
naturlige rettigheter som frie borgere, til & jobbe for egne méal
sad lenge det ikke gar utover andre.?® Rettighetene et tett
knyttet til rett til eiendom, og det & opparbeide seg ressur-
ser/rikdom.

Det finnes ikke noe begrep om det felles beste. Ethvert menneske
lever og definerer sin verden pa sin mate. Det som er godt for
et menneske er ikke ngdvendigvis godt for et annet og preferanser
kan endres (Nozic, 1986). I Nozic’s "Utopia"? har mennesker
frihet til & g& sammen for & jobbe for deres visjoner om det gode
liv. Men sammenslutninger er helt frivillig, og ingen skal kunne
tvinge sine visjoner pa andre®. Minimumstaten har i f@lge
Nozick en hovedoppgave, den skal vare en beskyttelse mot
maktmisbruk, tyveri, bedrageri osv.

Forholdet mellom individuell frihet, demokrati og staten er i det
videre noe uklar hos Nozick (Held, 1987). Hayek har ifslge Held
et mer avklart forhold her. Han stgtter representativt demokrati
i prinsippet, men ser grunnleggende farer ved navarende demo-
kratiformer. Han ser en fare i at et flertall skal fa styre i
stedet for de som har kompetansen, fare for flertallstyre og
tyranni. Dette er kjente tanker bla. fra Schumpeter. Hvis ikke
folk begrenses i sine handlinger av generelle lover, finnes det
ingen garanti for at deres avgjgrelser vil bli "kloke" eller
gode. Hayek utvikler en teori om demokratiet som kan kalles

legalt demokrati.

Statsmaktens oppgave blir ifplge Hayek & sikre at en rekke lover
og regler overholdes slik at hver enkelt person, utfra kjennskap
til situasjon og lover kan jobbe for & na egne mal uten a skade

28 Fglger her pa mange mater opp Locke.
2% Kaller det selv.

0 Nozic er i tillegg til & vere liberalist og liberal kanskje
forst og fremst "libertarianer" (Held, 1987). Dvs. har den
oppfattelse at mennesket har en fri vilje og er i kraft av
denne, ansvarlig for sine handlinger (Lubke, red, 1983).
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andre (Lubke, red, 1983). Et demokrati basert pa flertallstyre
kan ogsa vare svart tyrannisk, fordi ingen vet bedre enn
individet selv hva som er til dets eget beste. Ethvert forsgk pa
4 regulere individers aktiviteter og 1liv er ifglge Hayek
undertrykking og et angrep p& friheten (Hayek, 1983). Han
fornekter ikke at det finnes noen sosiale eller felles mal, men
det skyldes rett og slett ett sammenfall av interesser hos
enkelte individer. Det er kun ved & spesifisere disse malene at
en sammenslutning av individer kan forsvares, og bare sa lenge
individene velger det selv (Nozick, 1986) (Hayek, 1983). Den
eneste legitime maten & kartlegge kollektive behov og valg pa
individuell basis, er gjennom det frie marked.

Demokrati er hos det "nye hgyre" slett intet madl i seg selv, det
er et middel, en "utilitaristisk oppfinnelse"®, til hjelp for
a4 sikre det aller viktigste madl - friheten (Hayek, 1983). Hayeks
"legale demokrati" en avhengig av en minimumstat og et samfunn
basert pa de frie markedskrefter®.

3.2.5 Oppsummering.

Teorien om elitedemokratiet er preget av et aggregerende per-—
spektiv pd politikk. Det betyr at man har innsett at noe slikt
som et "felles beste" uavhengig av aggregerte enkeltindividers
interesser, ikke eksisterer slik som det gjor det i et integre-
rende perspektiv. Alle individer er forskjellige og har sine egne
interesser. Det blir pa en mate politikerenes jobb & fange opp
alle disse interessene og aggregere dem opp til noe som flest
mulig individer kan akseptere utfra sine egne serinteresser. I

31 Hayek er utilitarist.

32 Men han ser ikke pa dette systemet som "laissez faire" slik
som mange andre liberalister Feks. Mill, Bentham og Nozic.
(libertarianer, men ikke utilitarist). Hayek mener at en stat
alltid til en viss grad dominerer og strukturerer det sivile
samfunn og privatlivet. Det kan vere pa grunn av dette at
Hayek’s frihetsbegrep allikevel blir definert til a vare
positivt. Fundamental liberalistisk frihet er negativ, dvs
frihet fra tvang, dominans osv. Men noen liberalister opererer
allikevel med et mer positivt begrep om frihet slik som J.S5.M-
ill, og tydeligvis Hayek (Lubke, 1983).
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dette ligger ogsda at individet med sine sarinteresser som er
fundert i nyttemaksimering for individet selv, er grunnleggende
fritt i den forstand at ingen vet bedre hva slags interesser
individet har enn individet selv.

At mennesker skal kunne mgtes & debattere seg fram til noe som
kan fungere som et felles utkomme eller beste, gjerne med det
gode argument som legitimitetsbakgrunn, og at et felles beste
skal kunne fungere som noe som er noe annet eller uavhengig av
alle enkeltindividers s@rinteresser, er en saga blott ifglge
teoretikerne innen dette konkurransebaserte, eliteorienterte
perspektivet. Det oppfattes umiddelbart som paternalisme, og at
man star i fare for bla. & undertrykke konflikter og fatte
beslutninger som synes fjernt fra enkeltindividers interessefelt.
Konflikt blir p& mange mater sentralt i et slikt aggergerende
perspektiv pa politikk, all den tid menneskers verdier og
preferanser oppfattes som gitt, og det fokuseres pa politikken
som en interessekamp om fordelingen av knappe ressurser.

Individets suverene rett til & definere hva som er egne inter-
esser, innebzrer ikke i dette perspektivet et gnske om en bred
folkelig deltakelse i de demokratiske prosesser og beslutninger,
som pa mange mater er hovedelementet nar jeg tidligere har
skrevet om deltakelse som en verdi ved det lokale folkestyre.
Folks deltakelse i elite og konkurransedemokratiet er begrenset
til valg p& lederkandidater allerede plukket ut av partiene.
Ingen annen type deltakelse eksisterer verken ved valg eller i
mellom valgene. Demokrati og deltakelse har ingen verdi i seg
selv, det er kun mekanismer som skal kunne sikre den maksimale
frihet for individene og at ledere og regjering blir valgt. De
fa, eller eliten vil deretter ivareta individenes interesser pa
alle mater. Markedskreftenes frie spill preger politikken der
elektoratet er konsumentene og politikerne er produsentene som
konkurrerer om velgernes stemmer. De politiske institusjonene
blir med dette & regne som private bedrifter bla styrt av de
normer og verdier som er karakteristisk for disse.
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Kanskje spesielt aktuelt her er verdien om effektivitet som i
denne sammenheng blir markedsrelatert og gkonomisk mal/middel
relatert. Effektivitetet knyttes nettopp til en "effektiv be-
tjening" av konsumentene, en effektiv beslutningsprosess som gar
raskt, der faerrest men "dyktigst mulig" mennesker er med®’. En
bred folkelig deltakelse i beslutningsprosessene er ikke
effektivt i denne sammenheng. Effektivitet definert i markeds-
relatert mal/middel termer kan ogsd knyttes hen til en spesiell
dimensjon ved effektivitet som en viktig lokalpolitisk verdi, som
jeg vil vise spesielt i det siste avsnittet av dette kapittelet.

I dette perspektivet eksisterer det et skarpt skille mellom
staten og gkonomien, kulturen og "det private". Begrepet om
minimumstaten er treffende, og beskriver en stat som skal
regulere minst mulig av individenes liv, men allikevel sikre
individenes frihet og rettigheter i et fritt marked ved & sikre
feks fri konkurranse og likhet for loven. Det som pa mange mater
betegner og binder sammen teoretikerne i dette perspektiver er
ogsa begrepet om den "negative" frihet, frihet fra tvang,
tyranni, statens inngripen osv. Dette 1 motsetning til den
"positive friheten" som betegner frihet til a oppna noe¥.

3 pyktighet kan som tidligere nevnt knyttes til niva pa utdan-
ning, erfaring fra naringslivet.

3 Hayek med sitt i storre grad positive frihetsbegrep spiller
en beskjeden rolle i dette perspektivet. Jeg skriver "i stgrre
grad" fordi jeg er usikker p& om ikke hans frihetsbegrep i
noen grad favner bade det positive og det negative element?
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3.3 Det deltakerdemokratiske perspektiv.

Det deltakerdemokratiske perspektiv bygger pa tradisjoner helt
tilbake til Athen og den greske bystaten. De nyere teoriene om
deltakerdemokratiet settes ofte opp mot de i mange henseende
fortsatt radende teorier om elite/konkurransedemokratiet, der
demokrati primazrt betraktes som et styringsmiddel for den
politiske elite. Disse teoriene kan ogsd ses pa som en direkte
reaksjon pa og kritikk av de elitistiske og konkurransebaserte
teoriene og den maten disse beskriver hvordan et demokrati
fungerer eller bgr fungere avhengig av om man definérer teoriene
som deskriptive eller normative.

Ogsad her vil det bli tatt utgangspunkt i noen historiske og
teoretiske linjer i forbindelse med utviklingen av deltakerde-
mokratiet som perspektiv, f@r jeg tar for meg noen av de nyere

bidragene.

3.3.1 De Atenske rgtter.
Historisk vil jeg komme til & matte g& svert langt tilbake, helt
til omkring 500 &r fegr Kristus til Hellas og Athen. Denne
bystatens politiske idealer som likhet mellom innbyggere, frihet,
respekt for lov og orden osv. har vert sentrale emner i den
politiske tenkningen i vesten i &rhundre. Idealene og malet for
det Athenske demokratiet beskrives godt i Pericles bergmte
begravelsestale!. Det offentlige og det private liv er atskilt
i den greske bystaten. Mennesket kan bare realisere seg selv
fullt ut og leve "®refullt" som borger, i og gjennom deltakelse
i "det offentlige", i bystatens politikk. I dette samfunnet har
borgeren rettigheter og plikter som ikke er knyttet til det
private individet. Pericles sa:

"We do not say that a man who takes no interest in politics

is a man who minds his own buisness, we say that he has no
buisness here at all."

(Pericles, Held 1987 s. 17)

! skrevet av Thucydides, men lagt i munnen pa Pericles.
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Slike plikter vil ikke bli krevd av mennsker i en stat der det
primere mal er & beskytte den private eiendomsretten og in-
dividets privatsfare. Borgeren far disse plikter og rettigheter
kun i egenskap av nettopp det & vare borger, eller "Homo
politicus” det politiske mennesket. Det gode livet var kun mulig
i "polis", den politiske sf®ren av staten.

Den moderne distinksjonen mellom stat og samfunn, eller folk og
styresett som begynte 4 ta form pa 15-1600 tallet i forbindelse
med bla Hobbes og Machiavelli sine teorier er ikke endel av
bystaten Athens filosofi. I denne bystaten er det aktive og
deltakende folket en del av styresettet. Man kan kanskje si at
folket var involvert i et slags selvstyre. Alle borgerne mgttes
til debatt, beslutningsfatning og til & vedta lover og forordnin-
ger. Selve styringsprosessen var basert pa det Pericles referer
til som "proper discussion". En fri og urestriktiv diskurs

garantert av "isegoria", dvs. en lik rett for alle til a ta del

i den suverene forsamling. Pericles sa:

"We Athenians, in our own person, take our decitions on
policy or submit them to proper discussions: for we do not
think that there is an incompatibility between words and
deeds; the worst thing is to rush into action before the
consequences have been properly debated."

(Pericles, Held 1987 s. 17)

Utfallet av ulike besluttninger og lovutkast hvilte pa den
enkelte borgers evne til & overbevise og overtale, og i kraften
til det beste argumentet. Gammel vane eller rd makt var ingen
gode virkemidler i arbeidet for & komme fram til et felles
standpunkt?. Statens lover var innbyggernes egne. De sikret mot

2 The assembly eller hovedforsamlingen pa 6000 representanter
tillot at de tema det var stor stridighet om gikk til voter-
ing, dvs. flertallsvotering. Votering var bade en mate a
synliggjere ulikheter i synspunkter og bedgmmelse samtidig som
det var et middel til & legitimere en lgsning pa problemer som
velgerne var svart uenige om.
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tyranniet og sikret friheten. Borgerne holdt seg til loven rett
og slett fordi det var dem selv som argumenterte for den 0g var
med & vedta den. Det pedagogiske aspektet ved bystaten Athens
styresett var ogsa fremtredende. Athenerne var svart stolte av
sitt frie og &pne politiske liv hvor borgerne kunne utvikle og
realisere sine egenskaper og kapasiteter, avhengig av de
mulighetene hvert enkelt menneske hadde® (Held, 1987).

Ideen om mennesker som aktive medborgere og deltakere i styre og
stell av sin egen stat, og ikke bare lydige undersatter for en
eneveldig hersker hadde svart fa tilhengere etter Athen og fram
til tidlig renessanse. Fram til arbeidene til Thomas Aginas i det
1300 arhundre var kirkeledernes pavirkning av politisk tenkning
dominerende. Av alle de utviklingstrekk som fgrte til nytenkning
omkring stat og menneske var nok den protestantiske reformasjonen
mest betydningsfull. Reformasjonen stilte spgrsmalstegn ved det
eksisterende systemet. De sa bla.pa menneskenes avhengighet av
systemet, kravet de ble mgtt med om lydighet i forhold til
systemet. Bade Luther og Calvins laresetninger inneholdt ett nytt
begrep om mennesket som "et selvstendig individ" (Held, 1987).

Ikke for i slutten av det 1600 arhundret ble begrepet om staten
et sentralt tema i polititisk analyse, dette kanskje fgrst og
fremst gjennom arbeidene til Machiavelli (1469-1527), Hobbes
(1588-1679) og Locke (1632-1704). Disse tenkeres begreper om
staten og individet representerer en ideologi som ikke lett kan
fgres tilbake til Athens filosofi om borgernes rett og plikt til

3 De eneste som fikk vare med i "det virkelige eller gode
livet" var allikevel kun Athenske menn over 20 ar. Kvinner,
slaver, immigranter, barn, ungdom og ellers mennesker som ble
regnet for ikke tilregnelige, tilhgrte "privatsferen"™ og den
anonymitet som det medfgrte "Det gamle demokrati" var et
demokrati for patriarker. I fglge Sabine var 1/3 av Athens
innbyggere slaver. Immigrantene eller de "bofaste fremmede"
utgjorde ogsd en betydelig del av handelsbyens innbyggere,
detsamme gjorde kvinnene som iallfall utgjorde 50%, sannsyn-
ligvis mer. Det var derfor i realiteten ikke mange av Athens
innbyggere som hadde de virkelige politiske rettighetene
gjennom det & f& vare en statsborger (Sabine, 1984Db).
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deltakelse i statens "drift". Jeg behandler disse teoretikerne
mer detaljert tidligere i dette kapittel. Akkurat her gjer jeg
heller et lite hopp i historien fram til dem som for alvor tok
opp endel av tankegodset fra det gamle Hellas.

3.3.2 Utviklingsdemokratiet.

Som et klart alternativ til beskyttelsesdemokratiet representerte
Rosseau (1712-1778) og John S. Mill det man kan kalle Utviklings-
demokratiet. Her forsgkte man & kombinere et syn pa forholdet
mellom innbygger og stat med et sterkt engasjement for individets
forhold, moral og sosiale utvikling (Held 1987).

Dette synet var sterkest pad 17 og 1800 tallet, og nadde et
heydepunkt under den franske revolusjonen som virkelig satte
menneskerettigheter og statsborger/deltakerrettigheter pa
dagsordenen. Utviklingsdemokratiet vektlegger viktigheten av
demokratiske institusjoner og deres betydning for & kunne skape
et aktivt og engasjert folk. Utiklingsdemokratiet fant sin form
bade i radikal og liberal retning. Rosseau ansees for a vare den
som fgrst la grunnen for et radikalt perspektiv, mens John S.Mill
derimot var den som gav utviklingsdemokratiet sitt liberale preg
(Held 1987).

3.3.2.1 Rosseau.
Rosseau var svert misforngyd med de liberales® syn pa samfunnet,

‘ Enkelte teoretikere mener det ikke er riktig & sette et
skarpt skille mellom liberalistene pa den ene siden og Rosseau
pa den andre. At det hersket en dyp splittelse blandt de som
etterhvert ble ansett som liberalister viser dette sitat, samt
at Rosseu ogsa kan sees pa som enslags liberalist: "Enkelte
tyske filosofer og liberale gikk inn for mal som individualis-
me, utvidet frihet og et rasjonelt lovverk. De forbandt ikke
disse mal med politisk frihet eller folkelig deltakelse. For
endel var idealet et opplyst enevelde og utilitaristiske
rettningslinjer, samme hva det ville bety for bestemte og
historiske friheter eller en konstitusjonell tradisjon. Refor-
meringen av samfunnets institusjoner i liberal rettning ble
viktigere enn den liberale metoden. Og den liberale tradisjon
ble ytterligere splittet:Noen liberalere ble tilhengere av en
despotisk metode, mens andre, som bla. Rosseau sgkte den
liberale and i "allmennviljen" eller folket" (Smith, 1984 s.
103) . Mens feks. Pateman mener at & kalle Rosseau en libera-
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individet og deltakelse. Ideen om at individers samtykke
legitimerer et styresett eller en stat var sentral bade for
liberalismens forlgpere, og de senere liberalistene®. Det
oppereres grovt sagt med individet som noe fullt ferdig, med
egeninteresse, kalkuleringsevne, lyst og profittenske osv., alt
dette forut for og uavhengig av statssamfunnet. Staten ble sett
pa& som et middel til & verne om individets interesser, privat
initiativ og privat eiendom. Staten hadde ingen verdi i seg selv
(Skribekk 1980).

Skillet mellom staten og samfunnet var sentral og Rosseau
kritiserte dette skillet og mente at den grunnleggende enheten
var mennesket i fellesskapet, eller borgeren i samfunnet
(Skirbekk 1980). Staten og samfunnet er smeltet sammen, staten
griper inn i og innbefatter alle deler av samfunnslivet. Til
staten overlater samfunnsborgeren alle sine private rettigheter
og interesser®. Borgerens personlige vilje faller, nar den
forstds pad den rette maten, sammen med allmeninteressen.
Allmeninteressen har alltid rett og dekker helt og fullt

list og & viske ut skillet mellom han og feks. Locke er full-
stendig feilslatt (Pateman, 1985).

5 pe fgrste fokuserte pa sosiale kontrakter mellom individet og
makthaverne, de siste pa valgurnene (Held 1987).

6 Rosseau var ogsa opptatt av natutilstanden og samfunns kon-
trakter, men hos Rosseau er det ikke bare snakk om to helt
klart atskilte tilstander, naturtilstanden og samfunnet I
Rosseau’s arbeider finner vi heller rekonstruksjonen av en-
slags gradvis utvikling der samfunnet og det fullendte mennes-
ket tar form, og hvor resultatet omsider blir det politisk
organiserte samfunn (Skirbekk 1980). Mennesket har gatt fra en
slags naturtilstand til en situasjon preget av en "samfunn-
skontakt" basert i et samfunnsmessig fellesskap (Coleman,
1986) . Men han priser menneskets individualistiske naturtil-
stand og han laster samtidssamfunnet for a ha undertrykt
individet. Et folks suverenitet kunne ikke representeres, 0g
han mente at det engelske folket trodde de var frie, men at de
tok helt feil. De var fri kun nar de valgte medlemmer til
parlamentet, med en gang valget var over var de igjen slaver,
redusert til ingenting (Bobbio, 1987). Individualismens hans
er allikevel basert i et positvt frihetsbegrep.
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borgerens vilje dersom han har medvirket til enighet i gruppen’
(Sabine, 1984a). Private sammensluttninger av samfunnsborgere er
nettopp fordi de er private, uforenelige med den allmene
interesse. Chenier® raljerer over disse tankene slik:
"Uforstandig og ulykkelig er den stat der det finnes ulike
sammenslutninger og kollektive organer hvis medlemmer med
sin inntreden erverver and og innstilling forskjellig fra
allmenanden og allmeninteressen! Lykkelig er det land der
ingen annen form for sammenslutning finnes enn staten,

intet annet kollektivt organ enn landet, ingen annen
interesse enn det allment gode?"

(Chenier i Sabine, 1984a s. 239)

Ideelt sett sa Rosseau individer involvert i direkte deltakelse
omkring tilblivelsen av de lovene som igjen regulerte deres egne
1iv®. Den suverene autoritet skulle ligge hos folket som selv
lagde de lovene de levde etter.

Folket ville kun vere suverent nar det aktivt var med pa a skape
og artikulere "det felles beste". Held skriver:

"In order to grasp Rosseau’s position it is important to

7 Tror han at hans interesse gir ut pa noe annet tar han feil,
og blir han tvunget, skjer det for & "tvinge han til a bli
fri" (Sabine, 1984a).Held legger allikevel vekt pa at Rosseau
ogsa sa at opinionen slett ikke ville vare enige i alt til
enhver tid nar det gjaldt hva som skulle vare det felles
beste, og han aksepterte derfor flertallsavgjgrelser gjennom
votering (Held, 1984).

8 En dikter og revolusjonar som selv ble offer for denne
"terror" (Sabine, 1984a).

9 Rosseau mente at mennesket var opptatt av sin egen personlige
utvikling. Coleman hvis egne teorier hgrer til i public choise
tradisjonen legger vekt pa at Rosseau har et begrep om mennes-—
ket som maksimerende av egen interesse, samtidig som de bruker
sine suverene rettigheter for & nd sine mal og interesser
(Coleman, 1986). Levin legger i motsetning til dette vekt pa
Rosseaus betydning for tilhengerene av "allmaninteressehypote-
sen" pa grunn av hans sterke tro pa "manniskans ursprungliga
godhet", kanskje nettopp fordi Rosseau mener mennesket er
kapabel til & ta andre hensyn enn de rent egoistiske (Levin,
1988 s.139). Og det er Rosseau sett i dette lys som er mest
interessant i min gjennomgang av det deltakerdemokratiske
perspektiv.
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distinguish the "general will" from the "will of all": It
is the difference according to him, between the sum of
judgements about the common good and the mere aggregate of
personal fancies and individual desires".

(Held 1987 s. 76)

I begrepet "“general will" 1ligger det jeg vil kalle Rosseaus
integrerende perspektiv pd hvordan det felles beste, eller
allmenviljen blir til. Alle borgere kan ikke alltid bli enige om
det felles beste til enhver tid. Det felles beste blir heller til
gjennom en prosess der diskusjon og komunikasjon mellom borgerne
star sentralt for & kunne utvikle dette felles stasted. Utviklin-
gen av det felles beste som en integrerende prosess er en prosess
der fellesskapets interesser gjennom dialog og samarbeid blir noe
selvstendig, og ikke kun summen av alle individers s@rinteresser
som ma konkurrere innbyrdes. Levin sier det slik nar han
beskriver hva Rosseaus teori om allmenviljen innebarer:
"Analysen av hur den enskilde underordnar sin vilja under
styrelsen, darfor att han sjalv som medborgare ar en del i
denna styrelse - hur "allas vilja" uppgar i "allmanviljan"
- har rekonstruerats som en beskrivning av hur sjalviska

aktorer lar sig samarbeta for att ta sig ur "Fangarnas
dilemma" och na fram til kollektivt rationella losningar".

(Levin, 1988 s.139)

Allmenviljen representerer i felge Rosseau folkets egentlige
vilje, eller samfunnets interesse, i motsetning til alle
serinteressene!® (Skirbekk 1980). Dette synet star i kontrast

10 prihet og likhet var ngye knyttet sammen for Rosseau. Den
sosiale kontrakten skulle ogsa etablere likhet mellom borger-
ne, de skulle alle ha de samme rettighetene. Rosseau gnsket en
stat der ingen borgere skulle vare rike nok til a kjepe andre,
og ingen skulle vare s& fattige at de lot seg selge Men vi
finner ogsa hos Rosseau reservasjoner pa likhetsgraden. Han
var nemlig ingen talsmann for absolutt likhet. Likhetsidealet
matte ikke vare slik at graden av velstand og politisk makt
matte vere ngyaktig lik for alle. I likhet med mange andre
ekskluderte ogsd Rosseau alle kvinner og fattige fra "folket".
Kvinner ble ekskludert fordi de imotsetning til menn "ikke var
istand til & ta sanne og veloverveide standpunkt, da deres
tanker ofte ble taket til av voldsomme lidenskaper" (Held
1987) . Kvinner trengte mannlig styring og beskyttelse hvis de
i det hele tatt skulle mgte politikkens utfordringer.De fatti-
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til et annet perspektiv som har et aggregerende syn pa hvordan
det felles beste blir til, referert til som "The will of all" i
sitatet fra Held.

Rosseau har av enkelte blitt beskyldt for & bevege seg pa grensen
til tyranni, fordi han i sine arbeider ikke sa noen grenser for
folkets suverenitet og deres demokratiske flertallsavgjerelser
(Bobbio,1987) . Rosseau forklarte ikke hvordan man institusjonelt
sett skulle sikre at allmenvilijen kom til orde, slik at det ikke
bare ble tilfeldige maktgrupperinger som bestemte hva som var
allmenviljen. Heller ikke forklarte Rosseau hvordan man skulle
trygge mindretallsinteressene. Den totalit®re stat ligger

snublende ner.

Marxismen.

Selvom fa idag vil assosiere Marx med begrepet demokrati i vil
jeg kort nevne noe om han i forbindelse med Rosseau. Marxistiske
teorier betraktes heller ikke som en del av det som k&a..=s
"utviklingsdemokratiet". Marx benytter seg av tanker fra Rosseau
ndr han beskriver det direkte demokratiske systemet som skulle
fa rade grunnen i en "mellomperiode" fgr verden var klar for
kommunismen. Det sosialistiske samfunn ville v@re et post-
revolusjonart samfunn der staten fortsatt matte inneha ubegrenset
autoritet for & beskytte det sosialistiske samfunn mot kon-
trarevolusjon. Men denne suverene stat skulle ha som mal a
overfgre sin suverenitet til folket. Og med "proletariatets
diktatur" mente Marx nettopp den demokratiske kontrollen av
staten og samfunnet som majoriteten av folket utgvde, de som
hverken eide eller kontrollerte produksjonsmidlene. Da Marx
refererte til "Proletariatets diktatur" hadde han nok i hodet
modellen til Pariserkommunen, iallefall i de 1litt senere
arbeidene hans (Held,1987). Pariserkommunen hvis opprinnelse
igjen var inspirert av Rosseaus tanker om deltakelse og direkte

ge ble stengt ute pd grunn av at statsborgerskapet nok allike-
vel var avhengig av at man eide noe, eller iallfall ikke var
avhengig av noen (!!!).
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demokrati.

Styresettet og politikken skulle pa alle mulige méter apne vei
for selvregulering. Alle offentlige anliggender skulle behandles
kollektivt, og avgjgres gjennom konsensus, det skulle heller ikke
finnes noe skille mellom offentlig og privat sfere. Gjenvarende
politiske oppgaver skulle fordeles eller distribueres rundt, ved
rotasjon eller ved valg.

Karl Marx m.fl. gikk til angrep pa ideen om en ngytral liberal
stat og frimarkedsgkonomien. Han mente at en stat aldri kunne bli
ngytral i en industriell og kapitalistisk verden. Mill’s
liberaldemokratiske system, basert pa representativitet, der noen
handler pa hele folkets vegne samtidig som de skulle sikre
individ og eiendom, var ifglge Marx umulig. Likhet, individers
sikkerhet og frihet ble umuliggjort av realitetene i samfunnet
(Levin, 1984). Man hadde et klassedelt samfunn der de sjansene
en fikk i livet, arbeid, helse og livskvalitet var avhengig av
plassering i klassestrukturen. Han gikk ogsad til angrep pa
liberalismens syn pa individet. Etter hans mening eksisterte
mennesket kun i samhandling med og i relasjon til andre.
Menneskets natur var, etter hans mening et historisk og sosialt
produkt (Macpherson,1977). I tillegg mente han at aktiv skapende
virksomhet - i motsetning til forbruk og mer passiv nytelse - er
den hgyeste verdi for mennesket. Arbeid og deltakelse var den
sentrale form for selvrealisering (Elster, 1989).

Marxismen har vert med pad & inspirere senere demokratiteoreti-
kere, men ogsa senere politiske bevegelser. Ulike radikale
politiske bevegelser utviklet senere, har ogsad hatt som ide
viktigheten av direkte demokrati bade i samfunnet og i egen
bevegelse. Som eksempler fra Norge kan jeg trekke fram Akp-ml
eller deler av kvinnebevegelsen som i stor grad har lagt vekt pa
aktiv og bred deltakelse pad grasrotplanet i egen organisasjon,
sd lite hierarki som mulig og ingen faste autoritare leder-
skikkelser. Avgjgrelser skulle fattes av deltakerne samlet
gjennom debatt og diskusjon, malet skulle vare at man alltid kom
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fram til en slags felles enighet.

3.3.2.2 John Stuart Mill og selvrealiseringen.

John S. Mill kan plasseres innenfor utviklingsdemokratiet fordi
han bla. til forskjell fra andre liberalister bla. opererer med
et positivt frihetsbegrep. Skal han puttes i en bas kan man kan-
skje kalle han en sosialliberalist!* (Skirbekk 1980). Selv om
han i sine teorier holdt fast p& det utilitaristiske - eller
tesen om at alle mennesker er instrumentelt rasjonelle og
nyttekalkulerende, hadde han ogsad et kritisk forhold til
tidligere versjoner av liberalismen.

Han forsgkte & vidreutvikle den klassiske liberalismen og &
formulere en type som ikke hadde de svake sidene han mente a
finne i den tidligere liberalismen (Skirbekk 1980). Gjennom dette
forsgket skapte han ogsd et viktig bidrag til debatten omkring
demokratiet, dets grenser, former og funksjoner. Mill var ogsa
opptatt av individets frihet og "lykke", men i motsetning til
tidligere liberalister mente Mill at individets lykke eller en
definisjon av lykkebegrepet matte avgjgres enten ved konsensus
eller ved flertallsavgjgrelser av "kompetente". Nar Mill ogsa
forsvarer tale og trykkefriheten og folkelig deltakelse, er det
fordi det etter hans mening er gnskelige kvaliteter som kan gi
individet nettopp lykke og frihet (Skirbekk 1980).

Mill mente at individers deltakelse i sosialt og offentlig liv
motvirker passivitet og oppmuntrer generelt til framgang (Held
1987), samtidig som Mill gnsket et utstrakt demokrati for a
hindre problemer med et forvokst og ekspanderende byrdkrati. Men

1 pet kan imidlertid ogsa ses slik at J.S.Mill her pa et vis
forsgkte & kombinere de to frihetsbegrepene, og at han derfor
med rette kan kalle en slags sosialliberalist (Skirbekk,
1980) . Dette gjgr han mener jeg bade ved & legge vekt pa
betydningen av folkelig deltakelse, spesielt pa grunn av den
oppdragende og selvrealiserende virkning, Han er kanskje i
mindre grad opptatt av den legitimiteten en bred folkelig
deltakelse vil gi staten. Men han legger ogsa vekt pa at den
folkelige deltakelsen skal ha betydning for en tilstrekkelig
kontroll av staten, og statens grenser, beskyttelse av in-
dividets frihet og den private eiendomsrett.
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liberalister mgter et dilemma her. Hvor mye av det sosiale og
gkonomiske livet bgr vare statlig styrt eller organisert. Hva er
de legitime grensene for statens makt og innflytelsesomrader.
Hvor mye skal folkelig deltakelse fa prege de statlige beslut-
tningsprosesser, eller for demokratene sin del de demokratiske
besluttningsprosesser.

I fglge Mill ville den klassiske Greske bystaten vare umulig a
gjennomfgre, pa grunn av stgrrelsesproblemer, og geografiske og
fysiske hindringer. Et slikt direkte demokrati ville kun veare
gjennomfgrbart i et lite samfunn. Derfor ville det ideelt beste
systemet vare et representativt demokratisk system der folk
utgvde sin myndighet gjennom & velge spesielle representanter for
visse perioder av gangen. For Mill var det ogsa viktig at ikke
kunnskapsmangelen fikk rade, derfor var det viktig at de som ble
valgt hadde de "rette" kunnskapene. Et slikt representativt
system, sammen med tale og trykkefrihet ville vare en positiv
faktor i kontroll av statsmakten. Det ville kunne etablere et
forum for beskyttelse av friheten og den private eiendomsretten,
og samtidig vare en arena for debatt (Held 1987).

Mill hadde et tosidig forhold til folkelig deltakelse. Pa den ene
side argumenterte han ekspressivt ved & legge vekt pa folkets og
deltakernes egne personlige utvikling. Den frie offentlige
debatten uten hindringer var et vilkar for at en skulle komme
fram til "fornuftige standpunkt". Den offentlige diskusjon skulle
fore til at fordommer og feil ble korrigert, og at ulike meninger
ikke ble undertrykt, og ogsd at de ulike meningene kom fram. Det
var kun nadr et syn ble motsagt og forsvart, at synspunktene kunne
tas for & vare ekte. Mill mente at man egentlig ikke visste hva
man selv mente fgr motargumentene var hgrt og godt kjent, og at
lykken for menneskene 14 i det & fa delta. Og nettopp her ligger
utviklings og selvrealiseringsaspektet i hans teorier.

Samtidig hadde han en klar instrumentell innfallsvinkel, der
deltakelse og demokrati gjennom et representativt system var
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viktig slik at en fikk et forum for kontroll av statens maktu-
tgvelse og statens grenser, og et forum som kunne forvare
individets frihet og private eiendomsrett (Mill, 1910). Mill
stolte nar det kom til stykke lite pa folket eller "elektoratet"
og de valgtes egne dgmmekraft (Held 1987). Han argumenterte for
generell stemmerett, men lanserte samtidig et komplekst system
for "veiing" av stemmer, slik at en skulle unngd massene eller
arbeiderklassens overvekt eller tyranni. Mills syn her kan i
mange henseende refereres til som en slags "skolerings eller

utdannings elitisme" fordi han klart forsgkte a rettferdiggjegre
en priviligert posisjon for dem med kunnskap.

Han var nok kritisk til ulikheter i samfunnet som kunne fgre til
forskjeller i lgnner, formue og makt (Held 1987). Men fordi de
forskjellige individene kunne forskjellige ting, og sveart fa a
dem egentlig hadde utviklet sine evner til fulle, ville det etter
Mill’s mening allikevel vare riktig & si at noen mennesker er
mere skikket bade til & styre og stemme. De med flest kunnskaper
og best evner!? skulle fa representere folket men ogsa fa
tildelt flere stemmer slik at de som tidligere nevnt ikke ble
utmangvrert av "massene" (E.0.Eriksen, forel .H-90) "

Selvom J.S.Mill fgrst og fremst er liberalist og egentlig slett
ikke typisk for de teoretikerne som naturlig far plass i et
stgrre perspektiv om deltakerdemokratiet, representerer han
allikevel dette perspektivet pa grunn av som sagt sin vektlegging
pa deltakelsens selvrealiserende betydning, Og sin definisjon av

frihetsbegrepet som positivt.

3.3.3 Dagens talsmenn for deltakerdemokratiet.

12 pette innebar jo stort sett de med de beste jobbene, over-
klassen.

13 yi kan kanskje synes at det Mill representerer ikke er mye
til demokrati. Men man kan jo sp@rre seg om ikke den trusselen
Mill f@lte fra massene var reell nok, og den ble nok sannsyn-
ligvis forsterket av det faktum at det ikke fantes utbygde
demokratiske institusjoner som nettopp kunne ta seg av f.eks
mindretallsinteressene. Jeg tenker fgrst og fremst pa det vi
har i dag, nemlig parlamentarismen og partiene.
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I lgpet av 1960-tallet begynte ogsé forskere a sette spgrs-
malstegn ved teorien om elitedemokratiet og & bygge opp alter-
native teorier. Et mer positivt syn pa bred folkelig politisk
deltakelse vant fram, og de klareste reaksjonene mot elitede-
mokratiet hadde fgrt over i forsgk pad & etablere en teori om
deltakerdemokratiet (Berg, 1983). Her er deltakelse i politiske
beslutninger av grunnleggende betydning. I disse teoriene legges
det vekt pa at folks makt skal ligge i medbestemmelsen over saker
som pavirker dem, medvirkning pa de steder der folk tilbringer
det meste av sin tid, nemlig pa arbeidsplassen og i lokalsamfun-
net. Folks evne til & delta i politiske beslutninger styrkes

gjennom praksis.

Dagens deltakerteorier kan dels ses pd som en kritkk av, og en
reaksjon mot det til tider dominerende perspektiv pa omradet,
nemlig teoriene om konkurranse/elitedemokratiet. Ideen om at
individer er "frie og likestilt"™ i dagens liberale demokratier
er den nye venstrebevegelsen svert kritisk til. Carol Pateman
hevder bla at dette frie og likestilte mennesket er mye sjeldere
en liberale teoretikere vil ha det til (Pateman, 1985). Likesa
vil mange hevde at det liberale begrepet om en klar adskillelse
mellom samfunnet eller det "sivile samfunn" og staten er svart
mangelfull. I feks Patemans gyne er staten ubotelig knyttet til
det daglige liv, og vi kan her knytte tradene helt tilbake til

verdiene i bystaten Athen.

I f@lge Macpherson startet begrepet "deltakerdemokratiet" som et
slagord for den nye venstrebevegelsen og studentbevegelsene i 60
ara. I 1960 og 70 ara ble det ogsa etterhvert et slagord for
arbeidsfolk helt tydelig som en reaksjon pa gkende misngye og
fremmedgjgring i forhold til jobbsituasjonen (Macpherson,1977) .
Held nevner nettopp bla. Macpherson og Pateman som viktige
bidragsytere til hva han kaller en fremvoksende modell om
deltakerdemokratiet (Held, 1987).

I Norge har lokal deltakelse alltid vart endel av de viktige
verdiene bak vAart kommunale selvstyre (Mogstad, 1990). Delta-
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kelsesaspektet i komunalpolitikken fikk i Norge som tidligere
nevnt et oppsving pa 70 tallet som et resultat av mer inter-
nasjonale stregmninger, da det generelt sett ble lagt mer vekt pa
betydningen av lokalbefolkningens deltakelse i kommunale
beslutningsprosesser. Dette ga seg bla. utslag i organiseringen
av ulike fora for hegring, der lokalbefolkningen skulle kunne
delta direkte i utformingen av den kommunale virksomheten. Dette
ble kanskje i stgrst mulig grad forsgkt gjennomfort i forbindelse
med kommunenes tekniske oppgaver (Baldersheim,1987). Deltakelses-
tanken ga'seg ogsd utslag i at en rekke bykommuner opprettet
bydelsutvalg, med egen forvaltning, egne valgte politikere og
egne delegerte oppgaver (Baldersheim, 1987) . Men disse eksemplene
fra norske kommuner er deltakerorganisering i praksis. I det
foglgende vil jeg ta for meg endel bidrag, noen av dem av det mer

normative slaget.

3.3.3.1 Normative teorier.

Noen vil vare forsiktig med & kalle dagens "deltaker demokrati”
for en egen modell. Arsaken til at dette perspektivet av flere
ikke sees pa som en selvstendig modell men heller som en ide
eller et ideal, kan bla. vare at bidragene til dette perspektivet
som har kommet i var tid i stor grad har vert normative studier
av hvordan et demokrati bgr fungere, og de har ofte kommet som
en kritisk reaksjon til de radende demokratiteorier pa& omradet,
ulike teorier om elitedemokratiet (Macpherson, 1977) .

I de siste 20-30 arene har vi i samfunnsvitenskapen generelt sett
opplevd en dreining fra & se pa forskning som objektiv, be-
skrivende og analyserende over det samfunn som virkelig er, ner
normativ forskning og analyse pa hvordan samfunnet burde vare var
bannlyst, til mere normativt baserte studier av ulike deler av
vart samfunn. Flere kjente stgrrelser fra vart eget land har ogsa
tatt til orde for viktigheten av normativt baserte studier, som
feks Hernes gjennom "Maktutredningen" og J.P.Olsen i sine studier

av nyinstitusjonalismen®.

14 Rune Slagstad i sin forelesning som 1. opponent ved Erik
Odvar Eriksens doktordisputas 28/9-91.
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Den liberalistiske og den konservative rettningen innenfor
politisk teori har ogsa fatt sin "normative rehabilitering" i 60
og 70 ara spesielt gjennom bidrag fra teoretikere som Hayek og
Nozick (Slagstad, 29/9-91). Held kaller denne normative rettnin-
gen for "The new right" (Held, 1987). Som representanter for den
liberalistiske "objektive" og positivistiske skolen kan Schumpe-
ter nevnes som med sine bidrag til teori og modelldannelse som
tidligere nevnt har bidratt i fglge han selv, til en analyse av
det eksisterende amerikanske demokrati. Andre vil vel kanskje
alikevel mene at ogsd Schumpeter til tider beveger seg over i det
normative (J.P.Olsen, 1990).

Flrere vil i tillegg hevde at det har stor betydning og pavirk-
ningskraft overfor samfunnsutviklingen hvaslags perspektiv eller
analyseverktgy forskere velger i sine studier av samfunnet og
sosialt liv (E.O.Eriksen, 28/9-91)!°. Dette bla. fordi det kan
fa betydning for hvaslags lgsninger en finner pa ulike problem
eller hva man rett og slett definerer som et problem. @yvind

gsterud skriver:

"Demokrati kan bety konkurranse mellom organiserte partier,
og det kan bety at det er folket og folkeviljen som virke-—
lig styrer. Her har forskningens ordvalg igjen konsekvenser
for hvaslags konsekvenser som star

sentralt".
(gsterud, 1991 s.15)

Held sier det slik:

"Scepticism and cynicism about politics are not necessarily
inevitable facts of political life. By establishing the
credibility and viability of alternative models of ‘Govern-
ing institutions’, showing how these can be connected to
systematic difficulties that occur and recur in the social
and political world, a chance is established that mistrust
of politics can be overcome."

(Held, 1987 s.267)

Normativ teori kan ogsd vare med pa & skape idealer om hvordan
ting bgr vere. Idealer man i det praktiske liv kan etterstrebe
og sammenligne seg med (March, 1980).

15 Doktordisputas.
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3.3.3.2 Angrepet pad det elitistiske konkurransebaserte demokrati
samt det kapitalistiske samfunn i sin helhet.

Vi kan tydelig se at disse teoriene er skapt som et angrep pa
elitistiske og konkurransebaserte demokratiteorier, og det
liberaldemokratiske samfunn som pa mange mater fungerer etter
disse prinsippene, og at de er normative i sin form. Bade
Macpherson og Patemans utgangspunkt er at lav deltakelse og
sosial ulikhet er sa tett sammenvevd at om vi gnsker oss et mer
rettferdig, likhetsbasert og menneskelig samfunn, kreves det et
mer deltakerbasert politisk system. For & fa folk til a delta
kreves det igjen sterre likhet og at folk vet at de kan f& noe
igjen for & delta, at de far innpass i sentrale fora, blir hert
pa og fgler at de far innflytelse (Macpherson, 1977 Pateman,
1970 og 1985). Dette kan synes som en ond sirkel.

Problemet er ifglge Macpherson hvilken vei de vestlige libe-
raldemokratiske samfunn skal g& for & nad en bredere deltakelse,
med sine konkurrerende politiske eliter og sin velgerapati.
Hvordan vi skal f& ansvarliggjordt de valgte politikere, og
hvordan skal en kunne bevege seg mot et demokrati mer preget av
deltakelse i sin alminnelighet. Det kreves ifglge Macpherson, en
endring i folks bevissthet eller ubevissthet omkring dette at de
kun ser seg selv som, og handler som konsumenter. Man ma i sterre
grad vaere villig til & se seg selv som en deltaker og en viktig

16 Macpherson argumenterer for at hans type modell for delta-
kelse vil kunne rettferdiggjsres som liberaldemokratisk i
J.S.Mill’s forstand. Som tidligere nevnt mener Macpherson at
for & fa til deltakelse mad en fjerne synet pa mennesket som
kun en "Economic man" som kun er ute etter & maksimere egen-
interesse, fjerne det som en samfunnsradende ide, og fjerne
menneskets syn pd seg selv som kun nyttemaksimerende. En ma
fjerne ideen om at markedsmekanismene er det eneste salig-
gjogrende for samfunnet, og man md redusere betydelig den
sosiale og gkonomiske ulikheten. Liberalere generelt eller
Mill spesielt ville vel neppe enstemmig vert interessert i de
ulike forutsetningene Macpherson legger til grunn for at et
deltakerdemokrati skal kunne vokse frem og fungere. Til grunn
for Mill og Macphersons tanker ligger det ulike menneskesyn.
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medspiller i det store fellesskapet, og handle deretter!’.

Finnes det noen bevis pa at mennesket er noe mer enn et nytte-
maksimerende og egenkalkulerende individ? Ja mener Macpherson.
For det forste begynner mange mennesker & revurdere den sam-
funnsmessig dominerende nyttekost kalkyle og reagerer pa den
prisen vi etterhvert er n@dt til & betale for gkonomisk vekst'S.
Det finnes ogsa andre fenomen som viser at det eksisterer ogsé
en gkende oppmerksomhet pd den pris vi md betale for politisk
apati vs. elitisme. Man begynner & se at folks lave eller
manglende deltakelse slipper til en konsentrasjon av korporativ
makt, som i stor grad dominerer vare leveforhold. Eksempler pa
bevegelser som har organisert folk i dette henseende kan vare
nabolagsforeninger og organisasjonenes arbeid for demokratisering
pa arbeidsplassen (Pateman,1970).

For det tredje eksisterer det ogsa i fglge Macpherson en voksende
tvil omkring den korporative kapitalismens muligheter til reelt

4 mgte forventningene fra "konsumentene", dette pa grunn av

dagens grad av ulikhet!®.

17 7 dette ligger det en erkjennelse av at mennesker ofte
handler slik som liberalister og konkurransedemokrater for-
utsetter. Men det er ifglge Macpherson ogsa fordi det liberal-
demokratiske samfunnet gnsker og skaper slike deltakere i sitt
system.

18 pe mest igyenfallende eksempel pad dette er forurensningen av
jord, luft og vann. 80 aras miljgbevegelser er et eksempel pa
at mennesker engasjerer seg i dette. Om det ikke er et direkte
bevis pa at vi er begynt & tenke mer nyttekalkulerende, sa er
det iallefall et bevis pa at folk etterhvert er kritiske til
at stgrrelsen pa Brutto Nasjonal Produktet skal vare et krite-
rie for sosiale goder (Macpherson, 1977).

19 Bakgrunnen for denne tvil ligger i kapitalismens indre
motsetning mellom det & produsere konsumentbevissthet og
behov, og det at kapitalismen ogsa produserer ulikhet og
derigjennom fattigdom/manglende kjgpekraft (Macpherson,1977).
Macpherson legger her stor vekt pa senkapitalismens kriseten-
denser som sa@rlig i 70 a&ra ble fokusert pa av radikale kref-
ter. Dette var og er for mange, krisetendenser som en ikke sa
noen ende pa, og det mest handfaste beviset pa denne krisen
var det faktum at vi hadde hgy inflasjon og h@y arbeidsledig-
het samtidig (Macpherson, 1977).
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3.3.3.3 Politikken og deltakelsens ekspressive uttrykk.

Pateman er i fglge Elster en representant for det han vil kalle
"selvrealiseringsdemokratiet", der folks aktive deltakelse og
selvrealisering gjennom deltakelse i politikken blir sett pa som
et mal i seg selv. En type demokrati modell Elster kritiserer
sterkt fordi politisk deltakelse og selvrealisering aldri i folge
han ma vere politikkens eneste mal (Elster, 1983)%. Hgy delta-
kelse som en av demokratiets fordeler er et essensielt biprodukt.
Demokratiets formal m& vare a vare et godt system for & treffe
politiske beslutninger? (Elster, 1983). Elster framstar her for
mange som en ren instrumantalist. Pateman har et mye mer nyansert
syn pad deltakerdemokratiet enn som sa (Held, 1987) . Pateman har
bade et instrumentelt og et ikke-instrumentelt eller ekspressivt

perspektiv pa politikk og deltakelse.

Et deltakerdemokrati i Patemans forstand fostrer menneskelig
utvikling, men fremmer ogsa politisk effektivitet, reduserer
fglelsen av fremmedgjgring i forhold til maktsentraene. Det
vektlegger og ngrer opp under en opptatthet av kollektive
problemer og lgsninger, som igjen bidrar til & skape et aktivt
og kunnskapsrikt folk i stand til & interessere seg for sam-
funnsproblemer generelt og & vere med pa a skape et godt system
for politisk beslutningsfatning, og ogsa 4 treffe de "rette"

beslutningene (Held, 1987). Heri 1ligger effektiviteten som

20 Flere teoretikere kan sees pa som bidragsytere til en rent
ekspressiv teori om deltakelse. Der deltakelsen og selvrea-
liseringen er politikkens mal - Selvrealiseringsdemokratiet
(Elster, 1983). Arendt kan sees pad som en slik teoretiker
(Lafferty, 1983).

21 pagens deltakerteoretikere kritiseres for at de lett hopper
over sp@rsmalet om hvordan deres modell sd og si skal kunne
settes ut i livet. Dette blir kanskje problemet nar en norma-
tiv teori skal forsgkes operasjonaliseres. Elster utfordrer
kanskje deltakerteoretikerne spesielt nar han mener at utfor-
dringen na ligger i & utvikle metoder og begreper for politisk
handling i en ikke-ideell verden (Elster, 1989). Elster er som
kjent heller ingen tilhenger av en visjonzr politisk teori,
heller ikke en visjonar politikk!?; "Politsk debatt har som
sin gjenstand hva som skal gjgres - ikke hvordan verden burde
vare" (Elster, 1989).
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defineres helt annerledes enn den markeds/bedriftsrelaterte
effektiviteten. Deltakelse er ogsa et middel til et bredere og
mer rettferdig demokratisk system, og deltakelse kan vare et
effektivt middel til & nad andre samfunnstjenelige, instrumentelle
mal om feks. styring. (Lafferty, 1983). Lafferty oppsumerer
Patemans ekspressive-instrumentelle teori slik:
v .den ekspressive komponenten bestadr av et laringsaspekt
med visse overskridelseselementer, men hvor det som skal
overskrides er et resultat av ulikheter forbundet med
industrisamfunnets hierarkiske arbeidsdeling, og hvor det
endelige malet likevel er en rettferdig instrumentalistisk
beslutningsprosess. P& det personlige plan er hensikten med
deltakelse i Patemans teori & utvikle flere og bedre
interessebeskyttere, men - og her avviker hun ogsa fra

liberalistisk instrumentalisme - de skal vare interessebes-
kyttere med et aktivt ansvar for fellesskapet".

(Lafferty, 1983 s.36)

Hennes grunnholdning er den samme som bla. den til Rosseau og
Mill, det stikk motsatte av individualisme og egoisme. Hun legger
mest vekt pa individets avhengihet av fellesskapet, og deltakel-
sens avgjgrende rolle i & fremme et mer kollektivistisk ansvar.

Betydningen av & delta i bevegelser i nermilje eller pa ar-
beidsplassen er her sentral. Folk far erfaring og sjansen til a
utvikle seg selv og lare nye ting gjennom deltakelse i beslut-
ningsprosessene. Denne erfaringen kan man etterhvert nyttiggjgre
seg pa andre felt ogsa,feks i kommunalpolitikken. Deltakelse far
her et ekspressivt preg i det at det ogsd far et mal i seg
selv?? (Pateman, 1970).

3.3.3.4 Diskursdemokratiet og konsensus.

22 penne teorien har en politisk ideologisk variant i det
Lafferty kaller "sosialdemokratiets trimtese" (Lafferty,
1983) . Ser en pa Norge i forhold til resten av Europa har vi
pa mange mater kommet langt nar det gjelder deltakerrettig-
heter og medinnflytelse pd arbeidsplassen. En utvikling en
fikk formalisert gjennom arbeidslivsreformene pa 70 tallet og
den nye arbeidsmiljgven av 1977. Denne utviklingen er ogsa av
mange blitt oppfattet som en deltakerdemokratisk reform for
arbeidslivet (Kalleberg, 1983).



64

Det er til nd i gjennomgangen av sentrale bidrag til det
deltakedemokratiske perspektiv lagt vekt pd bla det kollektive,
individet i fellesskapet og at det eksisterer en almenvilje eller
et felles beste mennesker kan komme fram til gjennom dialog. De
ulike teoretiske bidragene skal derfor her suppleres med en
deltakerdemokratisk variant kalt "Diskursdemokratiet", lettfatte-
lig lagt fram av Elster, basert pa arbeider av bla. Habermas?:.
I diskursdemokratiet foregdr dialogen p& en spesiell mate og kan
sees pa spesifisering av hvordan man gjennom bred deltakelse og
dialig har muligheter til & komme fram til noe som kan betegnes
som "almenviljen". Denne teorien gidr ut pd at det politiske
system gjennom en aktiv deltakelse fra borgernes side, bgr ta
sikte pa enighet heller enn evige interessekonflikter?®, og at
dette lar seg realisere hvis man i stedet for metoder for
aggregering av preferanser skaper institusjoner som gjgr det
mulig & forandre preferanser gjennom folks deltakelse i offentlig
og rasjonell debatt. De private interesser blir pa mange mater
renset eller anstendiggjordt gjennom en offentlig debatt
(Sejerstedt, 1983).

Alle typer argumenter er ikke holdbare i denne debatten,
Argumentene m& ha et allment preg basert pa upersonlige krite-
rier. Dette skifte av fokus fra individuelle interesser til mer
allmene og den tvang en offentlig debatt legger pé& deltakerne
gjennom kriteriene om at argumentasjonen skal vare allmengyldig
og ha det felles beste som intensjon, vil ogsad fpre til at
deltakerne virkelig i realiteten legger det felles beste til
grunn (Elster, 1983)%. Legitimiteten til vedtakene gjordt i

23 Elster skisserer opp dette alternativet primert for & kriti-
sere det sgnder og sammen. Jeg vil legge det frem som et
supplement til bla. Patemans teorier.

24 P4 grunn av tidsfaktoren vil man nok mange ganger i det
praktiske liv matte ty til feks voteringer, mer om dette i
opperasjonaliseringen.

2> Elster kritiserer si denne teorien i endel punkter, og den

viktigste kritikken gar ut p& for det forste at krav om aktiv
deltakelse fra borgerne er paternalistisk, en kan ikke vente

at alle debatter forutsatt ubegrenset med tid vil fere til
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slike fora preget av bred folkelig deltakelse og dialog vil ofte
bli hgyere fordi flere har gitt sin tilslutning enn om en skulle
ha kommet fram til det ved en votering (Larsen, 1992). En
deltakelsessituasjon lik denne kjenner vi pa mange mater igjen
fra det som er skrevet om den greske bystaten Athen. E.O.Eriksen
beskriver betingelsene for et diskursdemokrati?® slik:
"By arguing in relation to intersubjektive standards of
truth, rigtness and sincerity participants are able to
reach an agreement and a base of judging that are reaso-
nable choises. To accomplish this the actors have to make

the same claims for themselves that they are asking for
others".

og:

"The only way to solve conflicts in a valid way, and the
only way to find reasonable solutions on practical qu-
estions is a free discussion between all affected where no
force but that of the better argument prevails (Habermas,
1981:103) . Valid decitions are reached through a discussion
between actors oriented towards reaching a consensus.
Rational decision making is, then, that the validity of the
argument govern the choises, and not bare instructions,
rules, votes, force, manipulation, tradition etc.".

(Eriksen, 1992 s.16)

I motsetning til i konkurranse/konflikt og eliteteoriene der folk
blir ment & alltid ha gitte og faste preferanser, er det her
imidlertid mer et spgrsmidl om hvordan preferanser dannes og
omdannes, og om hvordan folk best velger mellom de verdier og
preferanser som finnes. Her er det ikke lenger snakk om kun et

enighet, er det egentlig slik at det som han sier "politiske
fellesskap er mer moralsk eller fornuftig en summen av sine
deler"og til sist er det ogsa slik at det a argumentere utifra
det felles beste alltid vil rense preferansene for alle ego-
istiske innslag? Kritikken er lett & kjenne igjen og basert pa
mer instrumentelle preferanser. Mitt utgangspunkt for a ta med
denne teorien er at den supplerer de andre teoriene og gir et
utgangspunkt for & kunne vurdere fenomener i min egen empiri
pa bakgrunn av et annet perpektiv pd politikk enn det rent
aggregerende.

26 pys. det han gjer er & klargjere for den komunikative rasjo-
nalitet i en besluttningsprosess. Ulike rasjonalitetsbegrep
bringer jeg ikke inn i oppgaven forelgpig.
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instrumentelt eller et ekspressivt perspektiv pa politikk og
deltakelse, det introduseres et moralskt normativt element.
Utgangspunktet for denne teorien er at menneskers preferanser
ikke alltid hverken er konsistente eller konsekvente, de formes
gjennom lering erfaring og diskusjon. Folk vet ikke bestandig hva
de vil, egeninteressen er ofte i kamp med de mer moralske
fglelser og samfunnsorienterte verdier (Sejerstedt, 1983).

3.3.4 Deltakerdemokrati i dagens samfunn.

Teoretikerne enes om at det p& alle politiske nivd er nedt til
4 eksistere en eller annen slags form for representativt
demokrati (Macpherson, 1977) (Pateman 1970) (Bobbio, 1978). Et
direktedemokrati krever smd enheter med forholdsvis fa deltakere.
Spgrsmalet er heller hvorvidt en kan, pa de ulike nivad men
spesielt kanskje lokalt, finne evt. skape forhold som er gunstige
sett i et deltakerdemokratisk lys.

Det synes ogsd & vare en enighet blandt flere deltakerdemokrater
at folk generelt er mer opptatt av nare lokale saker som bergrer
dem direkte, enn nasjonale saker (Pateman, 1970). Deltakerde-
mokratiske trekk ved feks en kommune vil derfor vere mer sansyn-
lig og gjennomfgrbart enn pa andre, hgyere niva. Hvis folk vet
at det finnes muligheter for "effektiv deltakelse"?, vil de
ogsad i mye stgrre grad vurdere deltakelse som aktuelt. Det vil
va@re mye storre sansynlighet for at de vil delta aktivt selv, og
stgrre sansynlighet for at folk vil vere med pa a gjgre kollekti-
ve avgjgrelser bindende (Pateman, 1970). Og motsatt, hvis folk
systematisk blir marginalisert og darlig representert vil det
vaere mye stgrre sansynlighet for at folk vil tro at en ikke hgres
og derfor ikke delta.

Niar sa folk far erfaring med & delta pa lokalt niva, enten pa
arbeidsplassen, i narmiljget eller pa skole eller universitet,
far de ogsd sjansen til & dyktiggjsre seg med henblikk pa & bli
representant pa et annet niva. Interessen for politikk generelt

27 Deltakelse som gir en f@lelse av innflytelse.
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kan gke, ogsd interessen for de mer nasjonale problemomrader
eller oppgaver. Men det er viktig at det politiske utvides til
4 gjelde flere og flere omrédder av det generelle samfunnslivet,
slik at folk kan bli vant til & delta og gj@r det péa stadig flere
arenaer. (Pateman, 1970). Ogs&d J.S.Mill mente at politisk
deltakelse spesielt i lokalpolitikken, kunne ha en uunverlig
oppdragende funksjon (Elster, 1987).

3.3.5 Oppsummering.

Det deltakerdemokratiske perspektivet er generelt sett nar jeg
omtaler det som en paraplybetegnelse, preget av et integrerende
perspektiv pa politikken. Dette grunner seg i at det i dette
perspektivet legges vekt pa samfunnet som en kollektiv enhet, at
individet fgrst og fremst hgrer hjemme i et fellesskap, og at
mennesket ogsd er istand til & ta kollektive hensyn. Det er
viktig med bred folkelig deltakelse i de politiske beslutt-
ningsprosessene, og politiske besluttninger blir til - nettopp
gjennom integrasjon og samarbeid. Det politiske system vektlegger
enighet heller enn konflikt. Meninger og preferanser utvikler seg
i handlingskontekster. Individers preferanser er hverken stabile
eller presise, de formes gjennom laring, erfaring og diskusjon
(March og Olsen, 1989).

Det en kommer fram til i sine beslutninger blir ikke bare et
uttrykk for aggregerte egeninteresser kommet fram til gjennom
interessekamp og voteringer, men noe som kan fungere som et
felles beste eller en "allmenvilje" mer uavhengig av den enkeltes
individuelle preferanser. Politikk blir en prosess som ikke bare
regulerer konflikter, men som ogsa skaper fellesskap, definerer
det gode samfunn og det gode styresett gjennom rasjonell
offentlig diskusjon (Olsen, 1989) (Moldenes, 1991).

Videre har demokratiet og deltakelsen ogsd et ekspressivt preg
i dette perspektivet. Politikk blir ikke kun et instrument for
m&loppnaelse - en mest mulig rettferdig fordeling av knappe
ressurser, og demokrati og deltakelse blir ikke kun et middel til
effektiv lederutvelgelse, men et madl i seg selv gjennom den
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dannelse, laring og selvrealisering menneskene som deltar oppnar.
Folks deltakelse vil ikke vere begrenset kun til & putte en
stemmeseddel i urnen pa valgdagen. Malet i et deltakerdemokratisk
perspektiv er en si bred deltakelse som mulig.

Jeg har imidlertid nar jeg har beskrevet det deltakerdemokratiske
perspektivet, ikke latt det ekspressive aspekt sta alene. jeg har
koblet det med en instrumentalitet som bla baserer seg pa den
effektivitet en kan oppnd i systemet med en sa bred deltakelse
som mulig, av folk som kjenner sitt lokalmiljg, og som derfor er
i stand til & vere med pad & treffe gode beslutninger for sitt
lokalsamfunn. Det at befolkningen selv har de aller beste
forutsetningene for & definere relevante problemer i lokalsamfun-
net, og komme fram til de beste lgsningene gjennom en bred
deltakelse feks i lokalpolitikken i sitt nermiljs kan ogsa
representere et effektivitetsaspekt.

Det instrumentelle kan ogsd ligge i det en i ideologiske sosial-
demokratiske termer kan kalle "Sosialdemokratiets trimtese".
Nemlig at mennesker gjennom selvrealisering, lering og deltakelse
p4 et politisk niva kan dyktiggjere seg og gnske & ville ta pa
seg verv og forpliktelser andre steder i systemet. En aktiv
deltakelse i faglige sporsmdl pa arbeidsplassen kan vare
springbrettet som gjgr det mulig og gnskelig for endel mennesker
a4 engasjere seg i andre deler av samfunnslivet.

En bred folkelig deltakelse blir sist men ikke minst mer sett i
lys av en moralsk/normativ forankring til forskjell fra den rent
instrumentelle og ekspressive (Eriksen, 1992). Det mer er et
spgrsmadl om hvordan preferanser dannes og omdannes gjennom
samspillet folk imellom, og om hvordan folk best velger mellom
de verdier og preferanser som finnes i en sammenheng som feks.
i lokalpolitikken. Valget mellom preferanser blir gjordt i en
dialog preget av at det er det beste almengyldige argument som
"vinner". Denne teorien beskrevet tidligere wunder diskurs-
demokratiet viser hvordan man gjennom en bred deltakelse pa en
spesiell argumentativ mate kan komme fram til et felles beste pa
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en integrerende mate. Legitimiteten til et system mer basert pa
et deltakerdemokrati ligger nettopp ogsd i den brede folkelige
deltakelsen, og den bergrtheten det innebazrer i det politiske
systemet, samt at de beslutninger som fattes er resultaten av en
offentlig debatt der folk har vart ngdt til & ta hensyn til det
felles beste og har argumentert og besluttet i forhold til det.

I det elite og konkurransebaserte perspektivet eksisterer det et
skarpt skille mellom staten og gkonomien, kulturen og "det
private". Det beskriver en stat som skal regulere minst mulig av
individenes 1liv, men alikevel sikre individenes frihet og
rettigheter i et fritt marked ved & sikre feks fri konkurranse
og likhet for loven. Statsbegrepet i det deltakerdemokratiske
perspektivet er ikke et begrep om den begrensede stat. Stats-
begrepet er utvidet pd grunn av gnske om offentlig styring av
mange ulike samfunnsomrader, ogsd gjennom folkelig deltakelse.
Staten gir ogsd muligheter til styring og deltakelse gjennom a
definere sine virkeomrader vidt og é&pne for bred folkelig
deltakelse og innflytelse i de politiske prosessene knyttet til
staten.

Det som pd mange mater betegner og binder sammen teoretikerne i
dette perspektivet er begrepet om den "positive" frihet som
innebzrer en frihet til & delta og vere med & fatte avgjerelser
om sin egen hverdag bla. i de politiske organer. Dette i motset-
ning til det "negative" frihetsbegrepet beskrevet tidligere som
frihet fra tvang, tyranni og statens inngripen, knyttet til

begrepet om den begrensede stat.

3.4 Verdiene ved det kommunale selvstyret.

De verdiene som vi kjenner som sentrale og som pa forskjellig vis
har ligget til grunn for det lokale selvstyret helt siden
formannskapslovene s& dagens lys i 1837, er nettopp frihet,
deltakelse og effektivitet (Kjellberg, 1979) (Danielsen, 1987).
Etterhvert som vart moderne velferdsamfunn vokste fram ble ogsa
likhet eller rettferdighet sett pa som sentrale verdier (Mogstad,
1987), nettopp fordi kommunene ogsa i mange tilfeller var statens
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forlengede arm lokalt nar det gjaldt & tilrettelegge velferd-
statens tilbud til alle innbyggerne (Baldersheim, 1987). Likhet
som verdi vil jeg imidlertid la ligge her.

Jeg vil her kort vise at vi i de kommunale verdiene finner igjen
elementer fra de to ulike perspektivene. Tradisjonelt sett har
verdiene effektivitet og deltakelse vert verdier en 1 det
kommunale sjglstyret har sett pad som konflikterende (Kjellberg,
1979) . Men den kommunale verdien om effektivitet inneholder ogsa
som vi skal se i seg selv konflikterene elementer, og elementer

en kan finne igjen i begge perspektivene.

De to ulike dimensjonene ved frihetsbegrepet ligger ogsa til
grunn for den lokalpolitiske verdien om frihet. De kan oppfattes
som innbyrdes konflikterende, men trenger ikke ngdvendigvis vare
det?®,

Tradisjonelt dreide seg for kommunene om frihet fra noe, frihet
fra statlig og kommunal innblanding i privatlivets fred og frihet
fra deltakelse. I nyere tid er det i tillegg blitt mere et spors-
mal om frihet til noe. Frihet for innbyggerne til & vare med a
bestemme over sin egen hverdag og sine egne omgivelser (Kjell-
berg, 1979) (Mogstad, 1987). Flere vil nok hevde at frihetsidealet
for kommunenes del pa& Aattitallet igjen etterhvert inneholder
aspektet med frihet fra statlig kontroll, jfr. 80-tallets
kommunale "stifinnerrolle" (Baldersheim, 1987).

Frihetsverdien har betydning for deltakelsen. Og det vil fgrst
og fremst vere verdiene om deltakelse og effektivitet som er
viktig for denne oppgaven. Den kommunale friheten eller auto-
nomien kan vare et middel til & realisere lokalsammfunnet og
innbyggernes interesser og ivareta verdier gjennom nettopp a
ivareta de enkelte innbyggeres deltakelse i lgsningen av lokale

28 gn kan kanskje si at i den grad J.S.Mill har klart & kombi-

nere det positive frihetsbegrepet med liberalismen og gnske om
en begrenset stat, s& har han iallefall gjordt et forsgk pa &

kombinere de to ulike frihetsbegrepene.
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oppgaver. Aktiviseringen av borgerne gjennom de kommunale organer
oppfattes bla. som en verdi i seg selv (Kjellberg 79). Helt siden
1837 har denne verdien ogsa hatt en viktig pedagogisk variant der
innbyggerne via deltakelse larer de offentlige problemer a
kjenne, men ogsid via deltakelsen trenes opp til & fylle andre
politiske roller feks pa nasjonalt plan (Mogstad, 1987). Oppret-
telsen av kommunen som institusjon ble bla. begrunnet med at
befolkningen skulle "erholde dannelse og erfaring", og kommunene
oppfattes fortsatt som en treningsplass for "demokratisk
tankegang" og "skole i demokrati" (Kjellberg, 1979).

Andre viktige aspekter ved deltakelsen kan vare at arbeidet med
kommunalpolitikk bringer folk i kontakt med saker som angar
fellesskapet og bidrar til & l@zre dem & arbeide med lgsninger av
dem. Det at man gjennom deltakelse er med pad & lgse felles
problemer har ogs& en verdi i at det styrker samhgrighetsfglelsen
blandt innbyggerne (Mogstad, 1987). Kommunen kan ogsd sees pa som
en politisk mekanisme som gjennom deltakelse svekker avstanden
mellom de som styrer og de som blir styrt. Det at den lokale
befolkning selv har de aller beste forutsetningene for & definere
relevante problemer i lokalsamfunnet og komme fram til de beste
lgsningene er med som en forutsetning nar man i det kommunale
systemet legger vekt pa deltakelse (Kjellberg, 1979).

Den maktspredning en aktiv deltakelse fra innbyggerne i en
kommune innebzrer er ogsd sentralt nar deltakelse betraktes som
en sentral verdi ved det lokale selvstyret. Kommunalt selvstyre
gir nettopp gkte muligheter til & delta i det politiske liv, og

er derved med pa a spre makten.

Effektivitetshensynet har alltid vert en viktig verdi som har
ligget til grunn for kommune institusjonen. En for sterk betoning
av effektivitetskravet vil kunne ga pa bekostning av de andre
verdiene som skal ivaretas i det kommunale selvstyret. Effektivi-
tet som en verdi ved det lokale selvstyret har en markedsanalog
variant. Der man har innsett at man i sma samfunn lettere kan se

sammenhengen mellom budsjettenes inntekts og utgiftsside, og at
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man saledes kan gjennomfgre mer gjennomtenkte beslutninger. Med
markesdanalogien innfgres ogsd et konkurranseelement der det en
kommune kan tilby innbyggerne av tjenester er sentralt (Mogstad,
1987). 1Innbyggerne oppfattes mer som konsumenter enn som
deltakere, og konkurransen om & tilby innbyggerne de mest
etterspurte varene til en bedre pris enn nabokommunen er sentral.
Kommunen stdr i lys av dette effektivitetsperspektivet mer fram
som som en privat bedrift enn som en politisk institusjon
(Baldersheim, 1985 og 1987).

Effektivitet kan allikevel som sagt representere ulike ting.
Effektiviteten i en kommune kan ogsd ligge i dens narhet til pro-
blemene og befolkningen. Det helhetsperspektivet en kommune som
institusjon kan ha innenfor det lokalsamfunnet den representerer,
gjennom god kjennskap til samfunnet og de problemer som kan
oppstd, kan bety en bedre koordinering av av den offentlige
virksomheten enn desentraliserte statlige organer vil kunne
makte. De representative lokale organene kan ogsa i stgrre grad
vere bedre i stand til & oppfatte behovene hos innbyggerne i
lokalsamfunnet. Den lokale brede deltakelsens betydning for denne

effektiviteten er her apenbar.

Jeg nevner savidt i innledningen til teorikapittelet at de to
demokratitradisjonene eller perspektivene her skissert tidvis har
vaert betraktet som forenelige. De kan sees pa som forenelige
empirisk fordi en kan se at utviklingen av ulike demokratiske
styreformer helt fram til i dag har hentet inspirasjon fra begge
leire. Rent analytisk kan det kanskje synes vanskelig med en
syntese av disse perspektiver. Innholdet i verdiene ved vart
lokale selvstyre viser oss ogsd at begge perspektivene eller
rettningene har hatt pavirkningskraft i utviklingen av vart
demokrati. Ulike verdier har vert radende til ulike tider og
oppfattes som sagt som innbyrdes konflikterende. Nettopp pa grunn
av bla. dette vil det vere interessant & bruke disse perpektivene
pa et studie av kommunepolitikken.
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KAPITTEL 4. ANTAKELSER OG FORVENTNINGER OM FUNN I LYS AV DE TO
PERSPEKTIVENE.

Jeg vil i dette kapittel skissere opp to modeller for deltakelse
og politikk, og gjsr dette gjennom 4 vise til antakelser og
forventninger om funn en kan gjgre seg i lys av de to perspekti-
vene, med bakgrunn i min problemstilling og empiri. De to
perspektivene jeg har gjennomgatt inneholder svert forskjellige
syn pa hvordan en kan betrakte en kommune. P4 den ene siden kan
kommunen ses pa som en institusjon, selvsagt med viktige palagte
oppgaver i forhold til lokalbefolkningens velferd og fordelingen
av felles goder, men ogsa& med en verdi utover dette. Den kan sees
pa som en verdiskaper og verdibzrer i konstant samkvem med sine
omgivelser, "resten av kommunen" (Offerdal, 1992). En institusjon
som rader over store deler av folks hverdag, men som ogsa er apen
for bred deltakelse slik at folk gjennom deltakelse i det
kommunale systemet kan vare med a pavirke denne hverdagen.
Deltakelse i dette systemet fa pad ulike vis en verdi utover det

rent instrumentelle.

Pa den annen side kan en i lys av et konkurranse og elitepreget
perspektiv pa& kommunen sammenligne den med en serviceytende
bedrift og betrakte kommunen mer ensidig som en produsent av
kommunal velferd, mens kommunens innbyggere forst og fremst
betraktes som konsumenter, ikke deltakere. Politikerne blir
redusert til statister i forhold til tjenestemenn og admini-
strasjon (Eriksen og Jensen, 1991) . Demokratiske beslutnings-
prosesser med mange 0g ulike typer deltakere er overhodet ikke
effektivt i et slikt system. Som en fglge av dette er heller ikke
deltakelsen og demokratiet noe mal i seg selv, men kun et middel
til &4 na andre mal, nemlig en effektiv styring av kommunen og en
mest mulig rettferdig fordeling av kommunens knappe ressurser.

Jeg har intervjuet deltakerne i det kommunalpolitiske systemet
og indikatorer i forhold til de to perspektivene vil derfor i det
videre i stor grad omhandle nettopp kommunen. De vil ogsa i stor
grad omhandle individniva, dvs. holdninger og kjennetegn hos

deltakerne.
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4.1 En deltakerteoretisk tilnarming til utskiftning og 1lokal
kommunalpolitisk deltakelse.

I lys av det deltakerdemokratiske perspektiv vil en i stor grad
kunne se turnover som et resultat av det jeg tidligere har
definert som naturlige utskiftningsprosesser prosesser!. En vil
kunne forvente & finne at nar representanter slutter av egen fri
vilje er det for & slippe andre til, fordi de fgler at de har
sittet lenge nok osv. En verneplikts tankegang omkring dette a
delta i lokalpolitikken vil vere radende. Utskiftning i dette
perspektiv er generelt sett derfor positivt ladet fordi det
sikrer en vervrotasjon og at si mange som mulig av lokalbefolk-
ningen skal kunne f4 muligheten til & delta.

En vil kunne forvente & finne en bevissthet om at folk ikke bgr
sitte for lenge i sine verv, og som resultat av dette vil ogséa
mange helt ferske i kommunalpolitisk sammenheng komme til a
inneha viktige sentrale verv i f.eks. formannskap og som
Hovedutvalgsledere. En vil ogsd i stor grad kunne finne "fersk-

inger" med generelt sett mange verv og et hgyt aktivitetsniva.

Utskiftning vil ogsd i vare et resultat av velgernes bearbei-
delser av listene pad valgdagen. En etterstreben etter en bred
deltakerdemokratisk preget deltakelse omfatter ikke bare de som
blir folkevalgte representanter. Ogsd velgernes aktivitet i form
av feks. strykninger og kumuleringer pa listene, og deres
innvirkning pa sammensetningen av representantene i kommunestyret
er viktig her. 0Og en vi kunne forvente en hgy grad av slike
aktiviteter p& valgdagen, og at velgerne har reell innvirkning
pa representantsammensetningen i kommunestyret. Dette represente-
re endel av det jeg har definert som naturlige utskiftnings-
prosesser. Jeg vil kunne finne indikatorer pa dette ved a
sammenligne utskiftningsprosenten basert pa selvutvelgelse, med
den totale utskiftningen som finner sted i Harstad kommune etter
valget 1991. Jeg vil ogsa kunne finne tegn pa velgernes aktivite-
ter ved & se pa hvor mange av mine representanter som da de ble

! Se innledningskapittelet, problemstillingen.
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valgt inn ferste gangen sto pa sikker?, sannsynlig eller usikker
plass pa listene.

I en kommune preget av et deltakerdemokratisk perspektiv vil
enhver inneha kunnskaper og erfaringer som vil kunne komme til
nytte i lokalpolitisk sammenheng, det vil si at hvem som helst
kan delta uvuavhengig av utdannelse, kunnskaper osv. Effektiviteten
i et slikt system vil nettopp ligge i kommunalpolitikkens narhet
til lokalsamfunnets innbyggere og de problemer og muligheter som
der finnes.

I tillegg til deltakelsens instrumentelle betydning for de
folkevalgte hvor fglelsen av & kunne pavirke og ha innflytelse
er sentral, vil en ogsa kunne finne at deltakelsen for mange har
en verdi i seg selv, har en ekspressiv betydning med elementer
av selvrealisering. Vilkarene for deltakelse vil bla. ogsa kunne
knyttes til at innbyggere finner deltakelse meningsfullt i seg
selv. Begrunnelser som at det er fint & fa vere med der ting
skjer, at en treffer mange hyggelige mennesker osv. vil ogsa vare
sentrale. I tillegg kommer lerings aspektetet inn. Mange
representanter vil derfor her ogsa begrunne sin deltakelse med
at det er interessant og at en larer mye som en ikke hadde fatt
anledning til ellers. Betydningen av det at man gjgr sin
lovpalagte borgerplikt vil ogsad std sentralt. Fglelsen av a ha
innflytelse er svaert viktig for representantene. Innflytelsen kan
grunnes i rent konkret det & f& gjennomslag for saker en brenner
for. Men en slik fglelse kan ogsad bunne i nettopp den betydningen
det & f& vaere med & delta har i seg selv.

Vernepliktstankegangen, vervrotasjonen og laringsaspektet vil
ogsa prege andre deler av lokalsamfunnet. P& dette vis vil ogsa
politikken og det pvrige samfunnslivet vare knyttet sammen. Jeg
skal forklare dette narmere. Betydningen av en demokratisk
deltakelse p& ulike arenaer i lokalsamfunnet vil vere stor, og
lering og deltakelse pad en arena vil kunne fa positive effekter

2 pefineres senere.
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for deltakelse pd en annen arena. Som et eksempel her kan vi si
at vi innenfor dette perspektivet vil forvente a finne at
tidligere deltakelse og engasjement i fagforeningsarbeid, annet
politisk arbeid, samt engasjement i frivillige foreninger og
organisasjoner vil ha en positiv betydning for deltakelsen i
kommunalpolitikken. Dette fordi en da i sterre eller mindre grad
har gatt sin skole i demokrati pa ulike samfunnsarenaer og derfor
ikke er totalt erfaringslgs nar en blir valgt inn i kommunestyret
for f@rste gang. Bred deltakelse og laring pa en arena i
samfunnet vil derfor f& positive konsekvenser for deltakelse pa
andre arenaer. Dette representerer ogsa et instrumentellt aspekt
ved deltakelsen i dette perspektivet, men er allikevel ngye
knyttet opp til lering, selvrealisering, deltakelse og demokrati

som et mal i seg selv.

I en "Deltakerdemokratisk™ kommune vil en derfor ogsa kunne
forvente & finne at de representantene som innehar en slik type
tidligere erfaring vil ha et hgyt aktivitetsniva. De vil ha
sentrale verv og ha en fglelse av innflytelse, uten & ha mattet
sitte i kommunestyret i flere perioder for & "komme inn i det”

forst.

Pa individ niva vil en ogsa forvente & finne at representantene
i stgrre grad begrunner sitt lokalpolitiske engasjement med en
generell samfunnsinteresse og et gnske om a gjgre noe for eller
fa innflytelse over kommunepolitikken generelt sett. Det vil i
liten grad for lokalpolitikerne vare legitimt & begrunne sin
deltakelse og ditt engasjement i gnske om & fremme egen eller
serinteresser. Politikerne bidrar til at enkeltinteresser i
lokalsamfunnet "filtreres" og gjgres om til avgjgrelser som sa
mange som mulig eller allmennheten i lokalsamfunnet kan aksepte-
re. Dette gjgres gjennom samarbeid politikerne imellom, heller
enn gjennom konfliktfylte prosesser preget av hestehandel osv,
der argumentasjon pd bakgrunn av allmenne interesser i kommunen
anses som legitimt, s®rinteresser og argumenter basert pa disse
vil i liten grad kunne fgre frem. Det vil i lys av dette perspek-
tivet ogsd framstda som en n@dvendighet for deltakelsen og
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pavirkningsmulighetene at politikerne etterlever disse normene.

4.2 En elite og konkurranseteoretisk tilnarming til utskiftning
og lokal kommunalpolitisk deltakelse.

Ser vi det lokalpolitiske systemet i lys av et elite og kon-
kurransepreget perspektiv, vil hyppig utskiftning bli oppfattet
som et problem. Hgy utskiftning bade blant de representantene som
har sittet en og flere perioder i kommunestyret vil bli sett pa
som et tegn pa krise. Stor utskiftning blant de mer ferske
representantene vil framstd som problematisk fordi det vil kunne
hindre "kompetanseoppbygging" blant lokalpolitikerne. Stor
utskiftning av'de mer erfarne representantene vil bli betraktet
som et problem pd grunn av at det fgrer til mangel p& kontinui-
tet, og tap av viktig politisk "ekspertise". I motsetning til i
en deltakerpreget kommune der ekspertisen ligger i den brede
deltakelsen og alle representantenes kunnskaper og erfaringer i
tilknytning til kommunen, er ekspertise i dette perspektivet
nermere knyttet til fagkunnskap. Tekniske og faglige kunnskaper
som har med kommunens ulike virkeomrader a gjere.

Holdningen en vil forvente & finne her er nettopp at folk ber
sitte en stund i sine verv for & opparbeide seg den erfaring og
kompetanse som er ngdvendig i en stadig mer komplisert kommunal-
politisk verden. Som et resultat av dette vil nok ogsa de mer
erfarne representantene i kommunestyret inneha de viktigste og
mest sentrale vervene, slik som medlemskap i formannskapet og
hovedutvalgslederverv, nettopp pa& grunn av deres opparbeidede
kunnskaper og erfaringer. En vil ogsa i stor grad finne at det
er de mer erfarne folkevalgte som har et hgyt aktivitetsniva. I
denne oppgaven er aktivitetsniva malt i grad av vervbelastning.
En vil forvente & finne de mest erfarne representantene her fordi
det tar tid & opparbeide seg den kunnskapen som trengs for a

kunne handtere mange ulike verv samtidig.

I lys av dette perspektivet vil ogsd representantenes utdan-
ningsniva vere av betydning for deltakelsen, nettopp fordi ulike
tekniske og faglige kunnskaper er viktig for deltakelsen. En vil
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forvente at representanter med hgy utdanning finnes i de
tidligere nevnte sentrale vervene og har et generelt sett hoyt
aktivitetsniva. Dette ogsd mer uavhengig av antall perioder i
kommunestyret. Utdanning vil her ha betydning pa samme mate som
organisasjonsmessig og politisk erfaring vil ha i lys av et
deltakerdemokratisk perspektiv. Legitimiteten til et elite og
konkurranse preget kommunalpolitisk system ligger nettopp i at
det er samfunnets aller mest "kyndige" representanter som deltar
i utarbeidelsen av den kommunale politikk. En bred folkelig
deltakelse er ikke av betydning, men heller en sa "kyndig"
forsamling som mulig. Dette synet vil ogsd gjore seg gjeldende
i kommunen pa det vis at antallet representanter i kommunestyret
vil vere skaret ned til det absolutte minimum av det navarende

kommunelov bestemmer.

En liten og "kyndig" forsamling er i tillegg effektiv fordi den
kan fatte raske og "riktige" beslutninger basert pa best mulig
faglig og profesjonell kunnskap. Hurtighet og presisjon er
idealet, pa linje med idealene i en privat bedrift. Deltakelsen
har som sagt ingen verdi i seg selv i dette systemet. Delta-
kelsens instrumentalitet vil forvente & gi seg utslag i at
politikerne vil begrunne sit lokalpolitiske engasjement med gnske
om A& kunne pavirke utviklingen i lokalsamfunnet, gnske om
innflytelse osv. Instrumentelle begrunnelser vil si begrunnelser
der det ikke blir lagt vekt pa deltakelsens egenverdi.

Politikk blir i dette perspektivet mer konfliktorientert, da man
her definerer politikk som kamp om fordeling av samfunnets knappe
ressurser. Politikerne som folkets representanter deltar i denne
kampen. Hver enkelt representant vil ikke i en kommune dominert
av konkurranse og eliteperspektivet ha noen forpliktelse pa seg
til & inneha noen kollektive holdninger i forhold til det a komme
fram til de beste lgsningene for lokalsamfunnet. En vil i et
slikt perspektiv oftere oppleve at representantene opptrer som
sektorforsvarere eller talergr for spesielle interesser eller
miljger, og at politikken derfor som sagt i stor grad er preget
av konflikt, tautrekking og hestehandel. En vil forvente at



79

representantene begrunner sitt lokalpolitiske engasjement med at
de gikk inn i politikken for & tale en spesiell gruppes sak eller
fremme en spesiell interesse.

4.3 Oppsummering.

For jeg summerer opp Vil Jjeg papeke et sentralt poeng. De
problemene representantene rapporterer om nar det gjelder det a
kombinere verv i lokalpolitikken med arbeid familieliv og fritid,
samt innflytelsesproblemer, er et problem for en kommune uansett
om den er preget av de deltakerdemokratiske eller mer elitistiske
konkurransebaserte verdiene.

I en deltakerdemokratisk kommune skal det vare like lett for alle
typer mennesker og delta. Poenget med hele deltakelsen er ogsa
at den skal vare pa deltid slik at en god kontakt med det gvrige
lokalsamfunnet opprettholdes. Hvis dette etterhvert blir umulig,
er mange av premissene for deltakerdemokratiet i ferd med a
forsvinne, og veien legges apen for en mer elite/konkurranse-
basert deltakelsesform. En deltakelsesform der de fa med
muligheter og de rette kunnskapene far delta. Politikernes
kombinasjons og innflytelsesproblemer blir et problem ogsa i en
kommune preget av det elite og konkurransepregede perspektiv,
fordi slike problemer vil komme til & hindre den politiske
kompetanseoppbyggingen og svekke kontinuiteten blant politikerne.

Kort oppsummert kan en i lys av et deltakerdemokratisk perspektiv
forvente & finne at utskiftning ikke er uttrykk for noen krise,
men et resultat av naturlige utskiftningsprosesser som velgernes
dom, eller at representantene selv mener de har sitte lenge nok.
Lokalpolitiske verv bgr ga pd omgang. En vil finne representanter
uten lang erfaring fra kommunestyret i sentrale posisjoner, og
med hgy vervbelastning og aktivitet. En vil ogsa kunne finne at
tidligere relevant organisasjonsmessig erfaring hos representan-
tene har betydning for deltakelsen, og at representanter med hgy
aktivitet og sentrale verv innehar denne type erfaring.

Deltakelsen vil for representantene ha en verdi i seg selv i form
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av trivsel og hygge, laring eller betydningen av det & gjgre sin
lovpalagte borgerplikt. Fglelsen av innflytelse vil ogsa kunne
knyttes opp til mer ekspressive elementer. Det vil eksistere like
vilkar for deltakelse enten du er kvinne eller mann, "fattig"
eller "rik". En vil ogsad finne at politisk engasjement og gnske
om innflytelse begrunnes i allment og ikke med at en vil jobbe
for sarinteresser. En slik holdning til ens eget politiske
engasjement vil ogsd vere av betydning for deltakelsen og
foglelsen av innflytelse.

I et elite og konkurransepreget oppfattes utskiftning i stor grad
som et krisetegn, og @deleggende for kompetaseoppbygging og
kontinuitet. En vil finne personer med hgy utdanning og lang
erfaring bak seg i kommunestyret i sentrale posisjoner, Det er
ogsa disse som vi ha hgyest aktivitet. Deltakelsesvilkarene for
folk i kommunen er ikke like, men det er heller ikke sa& viktig
bare vilkarene for dem som har de rette kunnskaper og er kyndige
nok er gode. Folks deltakelse begrunnes rent instrumentelt, en
gnsker kun pavirkningsmuligheter og gjennomslag. Fglelsen av
innflytelse er ogsd kun bunnet i rent instrumentelle elementer.
En vil ogsd finne at representantene begrunner sitt engasjement

i stor grad i egen eller sarinteresser.
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KAPITTEL 5. ARBEIDSFORHOLD, INNFLYTELSESPROBLEMER ELLER "NATURLIG
FRAFALL"?

I dette kapittelet vil 3jeg presentere noen av de viktigste
funnene gjort pa& omradet utskiftning, deltakelse og 1lokal-
politikeres arbeidsforhold i norsk politikk. Dette for a
klarlegge hvilke forhold som fram til nad har vert med pa a

forklare turnover i norske kommunestyrer.

5.1. Lokalpolitikernes arbeidsforhold.

Det har lenge manglet systematisk kunnskap om "lokalpolitikeres
arbeidsforhold" og disses betydning for turnoveren (Larsen og
Jensen, 1988). Mange studier har allikevel vart gjort omkring
lokalpolitikeres arbeidsforhold generelt sett. Det er i de siste
drene imidlertid gjort studier mer eksplisitt pa omradet turnover
slik at bildet etterhvert har blitt noe mer nyansert. Jeg deler
framstillingen opp i ulike tema avhengig av hva som har vart og
er antatte forklaringsfaktorer for turnoveren. Temaene henger som

vi skal se ogsd ngye sammen.

5.1.1. @Zkonomisk kompensasjon, godtgjgrelse.

Funn fra flere undersgkelser viser det at de folkevalgte stort
sett har vert forngyd med den gkonomiske godtgjgrelsen (Brand-
sdal, 1981) (Larsen og Offerdal, 1990). Dette fant bla. Brandsdal
i 1981 i Oslo!, og undersgkelser fra Sandnes kommune i 1988

viser det samme? (Stava, 1988).

Andre funn viser at flere folkevalgte svarer at de trekker seg
fordi de gkonomiske utgiftene ble for store. Til sammen 21% av

! patagrunnlaget utgjgres av et spgrreskjema utsendt til
representanter og vararepresentanter til Oslo bystyre i perio-
den 1979-83.

2 T 1988 ble det i Sandnes kommune gjennomfgrt en undersgkelse
i regi av KS og Rogalandsforsknlng, etter gnske fra kommunen
selv. Utgangspunktet er ogsa her at altfor mange gar ut av
lokalpolitikken for tidlig pa grunn av frustrasjon over ar-
beidsforhold.
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spurte lokalpolitikere i Sogn og Fjordane nevner dette?.
Kommunal erfaring har ingen betydning for hva representantene
svarte pa dette spgrsmalet. Et flertall av de folkevalgte er ogsa
enig i at det bgr gis fast legnn til flere politikere enn i dag,
og at sterre gkonomisk godtgjgrelse vil sikre flere dyktige folk
til kommunestyrene. Samtidig var det et stort flertall som var
imot at politikken skulle bli et levebrgd, og som mente at gkt
gkonomisk godtgjgrelse ikke alene bedrer arbeidssituasjonen for
de folkevalgte (Offerdal og @strem, 1990).

Lav gkonomisk godtgjgrelse allikevel har i seg selv i liten grad
vaert regnet som en mulig medvirkende arsak til turnover blant
lokalpoltikere, dette fordi de selv i liten grad har lagt vekt

pa disse sidene ved det & delta.

5.1.2. Tid.

Medlemmene i landets kommunestyrer utgjgr en spesiell type
mennesker som bruker mye tid pa& frivillig politisk arbeid. En
tidsnyttingsundersgkelse fra 1980-81 viste at den norske
befolkning i snitt brukte svart liten tid pa& deltakelse 1
organisasjonsvirksomhet, mgter og offentlige tillitsverv.
Gjennomsnittlig l& tidsbruken pa omtrent 0,7 timer pr uke, en
bregkdel av det folkevalgte brukte (Hellevik og Skard, 1985).

I artikkelen "Folkevalgt i storby"® registrerer Brandsdal en mye
mer omfattende bruk av tid, han finner at representantene bruker
i gjennomsnitt 20 timer pr. uke til kommunal virksomhet®. Men
det er stor variasjon i aktivitetsnivaet, og variasjonen henger
fgrst og fremst sammen med posisjon. Mens 40% av formannskaps-

3 Se tabell under avsnittet om "tid", avsnitt 5.1.2.

 Datagrunnlaget er her hentet fra personlig intervju med
bystyrerepresentantene i Bergen, Trondheim og Stavanger i
1981.

° I begge undersgkelsene er et vidt spekter av politiske
aktivitetet tatt med, all type politisk arbeid, kommunestyret,
partipolitikk osv.



83

medlemmene bruker mer enn 20 timer, er dette tilfelle kun for 7%
av de vanlige bystyremedlemmene. Kvinnene er like aktive som
mennene (Brandsdal, 1983b). Aktivitet og posisjon skal vi komme
tilbake til.

Slitasje i forbindelse med for stor tidsbruk viser seg & vare en
mer begrenset begrunnelse for manglende gnske om renominering
blant bydelsrepresentantene i Oslo i 1991f%. Riktignok vurderer
mange av de representantene som ikke @nsker gjenoppnevning
arbeidsmengden som for stor, men frafallet kan ikke knyttes til
en spesiell demografisk gruppe. Verken unge representanter i
etableringsfasen eller kvinner som vi skulle forvente ville ha
stgrst problemer med tidsbruken, har stegrre frafall enn andre
grupper i denne undersgkelsen (Regiseland, 1991).

I min undersgkelse har jeg i svert liten grad klart a tallfeste
det antall timer hver representant bruker i uken pa sitt
lokalpolitiske engasjement. Jeg forsgker i stedet a fange opp
momenter som direkte har med tid & gjgre, spesielt nar jeg spor
dem om hvorfor de vil slutte eller ta gjenvalg. I Offerdal og
@strems undersgkelse finnes interessante funn i sa henseende,

oppsummert 1 fglgende tabell:

6§ Rapporten er basert pa sperreskjema og enkelte dybdeinterviju.
Studiet av hvem som faller fra er knyttet til de represen-
tanter som ikke gnsker gjenoppnevning ved valg Bydelsutvalgene
i Oslo utmerker seg i fglge Regiseland i tillegg ved at store
deler av frafallet skjer i valgperioden. Stgrstedelen av
frafallet i lgpet av valgperioden skyldes at representanter
flytter fra bydelen. Forhold ved arbeid/studier og helse er
ogsd hyppig nevnt som fritaksgrunn.
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Tabell 5.1 Begrunnelse for a trekke seg fra kommunestyret.

Gikk utover familien 43
Gikk utover arbeidet 42
Hadde vart med lenge nok 36
Gikk utover fritiden 28
Manglende tid til & sette seg inn
i sakene 21
Misforngyd med egen innsats 14
Darlig gkonomisk godtgjgrelse 14
For mye partidiskusjon 12
Partiet manglet innflytelse 11
Alder gx*
N = 290

(Kilde: Offerdal og @strem, 1990 s.75 og Larsen og Offerdal, 1990
s.52) %’

Denne tabellen viser tydelig at tid er et knapt gode, for svert
mange er det avgjgrende at tidsbruken kommer i konkurranse med

arbeid familie og fritid.

5.1.3. Arbeidsbyrde og kompleksitet.

Tidlig pa 80-tallet var det spesielt Einar Brandsdal som bidrog
med kunnskaper til feltet "lokalpolitikeres arbeidsforhold". I
en undersgkelse fra 1979 drgfter han ved hjelp av data fra et
utvalg kommuner, om arbeidsmengden har gkt i kommunene og om det
er en tendens til at flere personer trekker seg fra politiske

’” summen er mer enn 100% fordi det ble gitt mulighet til flere
svar.



85

verv pa& grunn av dette®.

Brandsdal slar fast som en generell konklusjon at arbeidsmengden
utfra de ma&l som er anvendt ikke har vist noen merkbar gkning
generelt sett. Han forutsetter allikevel at det har funnet sted
en gkning i arbeidsbyrden i lgpet av periodene pa grunn av en
omfattende kommunal ekspansjon’. Brandsdals tall ang. utskiftn-
inger er delvis gjengitt og kommentert i min innledning der jeg
bruker tallene til & underbygge min argumentasjon nar det gjelder
den stabile turnoverprosenten norske kommunestyrer over flere
tiar. For kommunene samlet er det kun en beskjeden gkning i
utskiftning over tid. Byene har hele tiden hatt litt sterre ut-
skiftning enn herredskommunene, men har ingen gkning i utskift-
ningen over tid. Resultatene gir ikke noen entydig bekreftelse
pa antakelsen om arbeidsbyrdens betydning for utskiftningen.

Andre interessante funn ang. saksmengde, saksframstilling,
kompleksitet og forhold til administrasjonen, bgr ogsa nevnes.
Over halvparten av formannskapsmedlemmene 09 medlemmene i
bystyret i Oslo i 1981, mente at saksmengden var for stor. Bade
i bystyre og formannskap mente ca. 70 % av medlemmene at
saksframstillingen var komplisert (Brandsdal, 1981). Jarle
Weigard konkluderer i en undersgkelse fra 1987 i 12 nornorske
kommuner, med at hgyt arbeidspress og gkonomiske godtgjgrelser
er viktige spgrsmial, men at det stgrste problem for "menige"
kommunestyremedlemmer er den gkende oppgavekompleksiteten som de

fgler at de ikke lykkes i & takle (Jenssen og Larsen, 1988) .

Hellevik og Skard finner blant sitt landsomfattende utvalg av
kommunestyremedlemmer, at n@rmere 60% har hatt darlig tid til &

sette seg inn i dokumentene og omtrent halvparten har hatt besver

8 For & finne et mal pa okt arbeidsbelastning undersgker han
utvikling i sakstall over 3 perioder fra 1967 til 1977 i
Norges 6 storste byer, Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger,
Kristiansand og Drammen, i henholdsvis bystyret, formannskap
og kommunalutvalg.

® Med historisk statistikk som kilde.
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med mengden av sakdokumenter!® (Hellevik og Skard, 1985). I
Sandnes syntes farre det var gjennomgdende vanskelig & trenge inn
i hovedpoeng i saksdokumenter, men det varierte endel fra sak til
sak (Stava, 1988). Undersgkelsen Til Brandsdal fra seks av de
store norske byene viste 2/3 av representantene til tider hadde
problemer med det administrative spraket og mange av bystyremed-
lemmene mente at saksframstilling ofte var for innflgkt (Brands-—
dal, 1983a).

Kompliserte saksfremstillinger, store saksbunker og generelt hoy
arbeidsbyrde har lenge vert en faktor tatt med i betraktning i
forsgket pa & forklare noe av turnoveren. Fa forskningsresultater
knytter disse forholdene direkte til fenomenet turnover. Men
problemet med & fa tiden til & strekke til som omhandlet i
tidligere avsnitt, vitner om at arbeidsbelastningen totalt sett

blir for stor for mange.

5.1.4 Sentralitet, innflytelse, aktivitet.

Blant de folkevalgte i Oslo i 1981 fant Brandsdal bla. at de
sentralt plasserte representantene var mer tilfreds med ar-
beidssituasjonen en de representantene som feks. kun satt som
representanter i bystyret. Og de som representerte de minste
partiene rapporterte om stgrre problemer med arbeidsforhold
generelt, enn de som representerte de stgrre partiene (Brandsdal,
1981) . Opplevelse av innflytelse og politisk sentralitet er noe
som slar ut i en positiv sammenheng i forhold til vurdering av
egne arbeidsforhold i politikken, og som ogsa antas & ha en

positiv sammenheng med villighet til & fortsette som folkevalgt

(Larsen og Jensen, 1988).

I 1971 fant at Olsen at deltakere med hgyt aktivitets og
informasjonsnivd var kjennetegnet ved lang kommunalpolitisk

10 Landsomfattende postenquete til sittende kommunestyrerepre-
sentanter i 1979-80, som et tillegg til utgangspunktet for
undersgkelsen nemlig Akershusundersgkelsen, observasjon 0g
personlig intervju i 7 Akershuskommuner.
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erfaring!!. Disse representantene organiserte en vesentlig del
av sin tid omkring den lokalpolitiske virksomheten (Olsen, 1971).
Ikke bare plassering i systemet, men ogsd aktivitetsniva kan ha

betydning for deltakelsen og gi folk lyst til a fortsette.

I en undersgkelse som mer eksplisitt gadr pd turnover!® viser det
seg ogsad at de personene som fgler de har innflytelse er mye mer
villig til & ta gjenvalg enn de som ikke gjor det, og at fglelsen
av innflytelse henger sammen med aktivitetsniva. Aktiviteten
knyttes til kontakt med folk i kommunen, og kontakt med sentrale
myndigheter. De representantene som gnsker gjenvalg viser seg
ogsa & vere aktiv i frivillige organisasjoner, en representanter
som ikke onsker gjenvalg (Brandsdal, 1983c). I Rgiselands
undersgkelse fra bydelsutvalgene i Oslo, er representantenes
manglende fplelse av & ha fatt gjennomslag i bydelsutvalget den
viktigste faktoren for & forstd frafallet. Disse representantene
opplever stgrre vanskeligheter enn resten med & fa gjennomslag
for sine initiativ, og de er ogsa mindre aktive enn andre.
(Rgiseland, 1991).

En tendens til at politikere i sentrale posisjoner gnsker
gjenvalg oftere enn andre, er ikke signifikant i Brandsdal sin
undersgkelse. Grad av aktivitet har desto stgrre betydning.
Lokalpolitikeren som bruker mye tid pa politikk, ensker oftere
renominering enn mindre aktive representanter. Personer som
sjelden tar ordet i feks. kommunestyret, eonsker sjeldnere
gjenvalg enn de aktive talere. Mange flere av de personene som
har tatt et initiativ og reist en sak i perioden gnsker gjenvalg
enn de som ikke har gjort det. Brandsdal konkluderer med at det

1! Kommunestyrerepresentanter i Nesodden kommune.

12 "who goes and who stays?". Det ble foretatt personlige
intervju blant bystyrerepresentantene i Bergen Trondheim og
Stavanger. 44% gnsket gjenvalg, 22% var usikre og 32% gnsket
ikke gjenvalg. Funnene i undersgkelsen er basert pa korrela-
sjoner mellom nettopp disse opplysningene og hva slags syn de
ulike representantene har pd arbeidsforhold osv., for igjennom
dette & forsgke & finne mulige arsaker til turnover.



er de passive som trekker seg (Brandsdal, 1983c)

5.1.5 Familie og arbeid.

Det & kombinere engasjement i lokalpolitikken med familie og
arbeid henger sammen med tidsbruken generelt som er omhandlet i
et tidligere avsnitt. Tabellen med funn fra Offerdal og @strem
sin undersgkelse, gjengitt i avsnittet om tid (avsnitt 5.1.2),
viser de to viktigste A&rsakene deres respondenter oppgav som
avgjgrende for at de valgte & ga ut av kommunepolitikken; at det
politiske engasjement gikk utover familien og arbeidet. Forholdet
til familien har etterhvert tradt fram som et viktig element der
gkt vekt pa familierollen og kjsnnsrolleproblemer kan ha medfgrt
at kommunepolitikerne, som i stor grad har vert menn, ikke med
helt god samvittighet er familieskulkere lenger (Brandsdal,
1983a) . Andelen av gifte lokalpolitikere enten det er kvinner
eller menn er hgyere enn andelen i befolkningen forgvrig;
representantene har i stor grad familieforhold a ta hensyn til,
og far ofte problemer med prioriteringene sine (Hellevik og
Skard, 1985).

Brandsdal fant at det blant bystyrerepresentantene i storbyene
var en tendens til at de som hadde storre frihet i sin arbeids-
situasjon, brukte mere tid pa sitt lokalpolitiske engasjement og
var i det hele tatt mere aktive i lokapolitikken. Det eksisterer
slettes ikke bare velvilije blant ulike arbeidsgivere nar ansatte
bruker tid pa sine politiske verv i den vanlige arbeidstiden
(Brandsdal, 1983b).

Problemer med & kombinere jobb og engasjement i kommunepolitikken
gjelder i sterst grad de som har smd muligheter til a bruke
arbeidstida si til politisk arbeid, eller de som i liten grad har
mulighet til & skaffe seg vikar. For di-- ‘zpresentantene ma
nemlig alt arbeid tas igjen pa kvelds eller helgetid. Det gjelder
i mindre grad offentlig ansatte og i stgrre grad privat ansatte
og selvstendige naringsdrivende. Det er ogsa et faktum at i mange
kommuner er over 50% av representantene 1 kommunestyrene
offentlig ansatte (Offerdal, 1992).
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Hos Offerdal og @strem viser det seg imidlertid at ogsa de som
blir gjenvalgt i mindre grad kan delta uten inntektstap og ser
ut til 4 ha en vanskelig arbeidssituasjon i kommunepolitikken.
Allikevel er de ofte forngyde med & jobbe med politikk, Mgtene
finner sted pa& passelige tidspunkt, oppl@eringa er god og de fgler
seg godt informerte. Fglelsen av & kunne pavirke var en positiv
erfaring for de som ble gjenvalgt. Det er allikevel en liten ten-
dens til at de representanter som kan bruke deler av sin
arbeidstid til kommunalpolitisk arbeid, i mindre grad enn andre

trekker seg frivillig (Offerdal og @strem, 1990).

5.1.6 Politikerforakt.

Det er ikke uvanlig & mgte utsagn om at det & vare lokal
folkevalgt er forbundet med mindre status na enn det har vart
tidligere. Representanter rundt omkring i kommunestyrene gir
uttrykk for at det fglger lite prestisje med vervet (Larsen og
Offerdal, 1990). I undersgkelsen blant de folkevalgte i Sogn og
Fjordane ble de folkevalgte spurt om hvordan de trodde folk flest
i kommunen verdsatte kommunalpolitisk arbeid. Svarene vises 1
folgende tabell:

Tabell 5.2 Verdsettelsen av politisk arbeid.

Svert hgyt 1%
Noksa hgyt 7%
Middels hgyt 48%
Noksa lavt 33%
Svert lavt 7%
Annet/vet ikke 4% N = 869

(Kilde: Larsen og Offerdal, 1990 s.57, Offerdal og @strem, 1990)

Politisk arbeid pd lokalplanet ses ikke pa som spesielt status-
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givende i fglge disse funn'®. Derimot opplevde de folkevalgte i
Sandnes i liten grad at deres engasjement ble vurdert pa en
negativ mate i ulike grupper. Det var kun i familien og blant
enkelte arbeidsgivere at engasjementet fikk en negativ vurdering.
I den grad opinionskommentarer bet@d noe for disse representante-—
ne, hadde de i overveiende grad positiv betydning (Stava, 1988).
Hvis vi igjen ser pa tabellen gjengitt i avsnittet om tidsbruk,
ser vi at det heller ikke er politikere i Offerdal og @strem sin
undersgkelse som slutter pa grunn av politikerforakt eller mistro
(Offerdal og @strem, 1990).

Politikerforakt er allikevel et forhold som tidvis trekkes fram
som en mulig arsak til at personer i kommunalpolitiske til-
litsverv trekker seg. Kommunalpolitiske ledere framstar som
serlig utsatt pa& grunn av tidvis negativt ladet omtale i
massemedia. Men her er det viktig & skille mellom uenighet og
kritikk pa den ene siden, og at velgerne ikke gir gjenvalg til
politikere som gnsker det, og pa den andre siden en generell og
dyp mistro til det lokale politiske systemet og politikere gene-—
relt (Larsen og Offerdal, 1990). Generelt sett ser det ut til at
den foreliggende forskning gir liten stgtte til oppfatninger om
at mistro og forakt er en viktig arsak til at folkevalgte ikke
gnsker gjenvalg (Larsen og Jenssen, 1987) (Larsen og Offerdal,
1990) .

5.2 Kvinner, arbeidsforhold, innflytelse og utskiftning.

Det har lenge vart stegrre turnover blant kvinner enn blant menn
i lokalpolitikken, og det har fram til i dag vert registrert
mindre vilje til & ta gjenvalg blant kvinner enn menn (Hellevik
og Skard, 1985) (Dahlerup, 1989). Denne tendensen kan imidlertid
vere i ferd med & snu seg, da det ved kommune og fylkestingsval-
get hgsten 1991 foregikk en klar utjevning mellom kijgnnene hva
utskiftningsprosenten angikk (SU nr.8. 1992).

13 Forfatterne poengterer allikevel at vurderingen av dette i
noen grad vil avhenge av hva som legges i svarkategorien
"middels hgy", den scorer hgyest (Larsen og Offerdal, 1990) .
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I Offerdal og @strems spgrreundersgkelse fra Sogn og Fjordane,
der 3/4 av de som ikke ble valgt pa nytt ved valget i 1987 trakk
seg av egen fri vilje, var utskiftningen blant kvinner stgrre enn
blant menn. Det samme kan vi se av tabellen gjengitt i innlednin-
gen til oppgaven, der forskjellen i utskiftning ogsa ved valget
i 1987 var stor. Hvis vi gar lenger tilbake i tid er tallene
klare. Etter valget i Akershus i 1979 ble 36% av kvinnene og 48%
av mennene gjenvalgt som representanter. Graden av gjennomtrekk
skyldtes i hovedsak representantenes eget gnske om & slutte. Dog
ble farre kvinner enn menn som var villige til & fortsette, gjen-
valgt. Hellevik og Skard peker pad at hovedarsaken er at kvinner
oftere stadr pa& ukummulert plass. Det har allikevel vist seg ved
senere undersgkelser at kvinner i stgrre grad enn menn er blitt

strgket av listene ved valg (Skard, 1990).

Nar det gjelder andre kjennetegn, finner vi at de fleste av de
kvinnelige representantene i Brandsdals materiale! hadde
relativ hegy utdanning og en forholdsvis fri arbeidssituasjon.
Disse ressursene sa ut til & kompensere noe for de problemene som
ble forarsaket av det tradisjonelle kjgnnsrollemgnsteret. De
kvinnene som manglet disse ressursene, var derimot den gruppen
som hadde de stgrste problemene blant representantene (Brandsdal,
1983b) .

Hellevik og Skard er inne p& den samme type tolkning nar de
finner at opplevelsen av belastninger i forhold til det lokal-
politiske arbeidet var tilnarmet likt fordelt mellom kjgnnene.
De finner at kvinner jevnt over har stgrre frihet i sin arbeid-
ssituasjon og antar at de gjennom dette kompenserer for den noe
stgrre samlede tidsbelastningen totalt sett. Tidsproblemet synes,
som vi ogsa tidligere har sett, & vere den st@rste belastningen.
Men mens kvinner opplever dette problemet fgrst og fremst i
forhold til barn og familie, opplever menn dette problemet mest
i forbindelse med sitt yrke (Hellevik og Skard, 1985). Flere
kvinner enn menn i Offerdal og @strems materiale sa at de trakk

14 Fortsatt bystyrerepresentanter fra Bergen Trondheim og
Stavanger fra 1981.
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seg fra kommunepolitikken fordi vervet gikk for mye utover
familie og fritid. Det var ogsda flere kvinner enn menn som
sluttet fordi de ikke var forngyd med innsatsen sin. Menn svarte
oftere enn kvinner at de slutta fordi politikken gikk for mye
utover arbeidet (Offerdal og @strem, 1990).

Husarbeidet og barna fgles forsgmt av kvinnene og det viser seg
at de i langt storre grad enn menn er avhengige av & klarere
situasjonen pa& hjemmebane f@gr de gar inn 1 lokapolitikken.
Partnerens stgtte og samarbeidsvilje er i det hele tatt vesentlig
for de kvinnelige representantene (Hellevik og Skard, 1985).
Flere kvinnelige kommunestyremedlemmer enn mannlige rapporterer
i Hellevik og Skards BAkershusundersgkelse, at de opplever en
mangel pd innflytelse. Den samme grad av fglelse av innflytelse
eller mangel pa sa&dan, er registrert bade for kvinnelige
representanter i kommunestyret eller formannskapet, enten de
representerer smd eller store parti, posisjon eller opposisjon.
Derfor kan kvinnenes fraver i sentrale verv ikke uten videre her
brukes som forklaring p& manglende fglelse av innflytelse.
Spesielt kvinnene viser til sin egen sviktende innsats nar det
ikke far gjennomslag, eller fgler at de mangler innflytelse over
saker de jobber med (Hellevik og Skard, 1985).

5.3 Hvem gir og hvem blir? Flere kjennetegn.

Alle undersgkelser av vare folkevalgte forsamlinger viser at
representantene ikke er noe speilbilde av befolkningen. Kom-
munestyrene er ikke noe unntak i s& mate. Prototypen pa en
lokalpolitiker er en mann, middelaldrende, velutdannet og
offentlig ansatt (Larsen og Offerdal, 1979) (Brandsdal, 1983c)
(Michelsen, 1987) (Offerdal og @strem, 1990).

I undersgkelsen "Who goes and who stays 2", fra 1983, tar
Brandsdal spesielt opp tendensen ved kommunevalgene til at sa
mange sittende representanter g@nsket & trekke seg. Det ble
foretatt personlige intervju blant bystyrerepresentantene i
Bergen, Trondheim og Stavanger. 44% gnsket gjenvalg, 22% var
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usikre og 32% gnsket ikke gjenvalg®® (Brandsdal, 1983c). Det er
en liten tendens til at den allerede overrepresenterte gruppen
av hgyt utdannede middelaldrende menn i sterre grad er villig til
4 la seg gjenvelge enn andre. Hpystatus grupper med bedre
anledning til & kombinere politikk og jobb, ensker oftere
renominering. Generelt sett har politikere med god mulighet til
4 delta pa& megter i arbeidstida storre gnske om renominasjon
(Brandsdai, 1983c) .

De representantene som ser ut til & f& sterst problemer med sitt
lokalpolitiske arbeid, er de som ser pa seg selv fgrst og fremst
som representanter for geografiske omrader til forskjell fra de
mer parti eller grupperettede representantene. Det er ogsa
ferrest av disse representantene som gnsker gjenvalg (Brandsdal,
1983Db) .

Man hgrer ofte at gjennom den hgye turnoveren mister partiene og
kommunepolitikken uforholdsmessig mange av sine dyktige, erfarne
og innflytelsesrike representanter. Men det viser seg i undersg-
kelsen "Who goes and who stays?" at det kun er heltidpolitikerne,
og dem er det ikke s& mange av, som peker seg ut som en gruppe
som i stgrre grad enn de andre gnsker gjenvalg (Brandsdal,
1983c) . Alt i alt finnes det ikke noe grunnlag for & si at gnsket
om & trekke seg fgrer til noe systematisk tap av erfarne politi-
kere. Det er ogsd kun en svak tendens her til at de grupper som
er overrepresentert oftere gnsker gjenvalg enn de andre. I Offer-
dal og @strems undersgkelse viste det seg tvert om at de med kort
kommunal erfaring oftere enn andre trekker seg frivillig.
Forfatterne peker pa et fenomen de betegner som utsiling av
folkevalgte pa et tidlig tidspunkt i en kommunal karriere. En kan

15 Brandsdal finner at disse tallene stemmer godt overens med
de listene av valgte bystyrerepresentanter som ble klare etter
valget, og konkluderer derfor med at turnover i hovedsak er
knyttet til representantenes eget valg om a slutte. Valget som
velgernes sikkerhetsmekanisme fungerer derfor ikke (Brandsdal,
1983) . Funnene i undersgkelsen er basert pa korrelasjoner
mellom nettopp disse opplysningene og hva slags syn de ulike
representantene har pa arbeidsforhold osv., for igjennom dette
4 forsgke & finne mulige &rsaker til turnover.
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si at kommunepolitikken har sin prevetid, der de som ikke er
forngyd med tilbudet trekker seg (Offerdal og @strem, 1990).

Blant bystyrerepresentanter i ulike kommuner i 1983 sa man at
bla. hey aktivitet i liten grad hang sammen med utdanning. En
gruppe merket seg allikevel ut og det var de med den laveste
utdanningen, bare grunnskole. Disse sa ut til & ha de storste
problemene i forhold til sine verv. De var klart mindre aktive
enn de andre utdanningsgruppene, tok i liten grad egne initiativ,
fglte at de hadde liten innflytelse, trivdes darlig og hadde fa
politiske ambisjoner (Brandsdal, 1983Db).

Kvinnene trekker seg som sagt oftere enn menn i undersgkelsen til
Offerdal og @strem, de finner ogsa at hgyt utdannede representan-—
ter trekker seg noe oftere. (Offerdal og @strem, 1990). Frafallet
i undersgkelsen til Rgiseland kan heller ikke i noen grad knyttes
til en spesiell demografisk gruppe. Verken unge representanter
i etableringafasen eller kvinner har sterre frafall enn andre

grupper i denne undersgkelsen (Rgiseland, 1991).

5.4 "Naturlig utskiftning"?

"Naturlig utskiftning" definerer jeg her som frafall som en ngd-
vendig utlufting, der representanter trekker seg fordi de fgler
de har sittet lenge nok, og legger vekt pa at de har gjort sin
plikt og gnsker & overlate roret til noen andre. Jeg kunne like
gjerne ogsd kalt dette aspektet selvutvelgelsens "naturlige" del.
Som "naturlig utskiftning" definerer jeg ogsd den utskiftningen
som skjer som et resultat av velgernes dom pa valgdagen: at
velgerne benytter sin demokratiske rett til & kumulere og stryke
kandidater pa valglistene, men ogsé den utskiftning som partienes

utvelgelse forut for valgene resulterer i.

I hvor stor grad pavirker velgerne sammensetningen av de lokale
folkevalgte i kommunene gjennom strykninger og kumuleringer pa
valgdagen? Offerdal og Larsen slar fast pd bakgrunn av tall fra
kommunedatabanken, at det er liten sammenheng mellom bla.

gjenvalgsprosenten og aktiviteten til velgerne og partiene. De
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mener derfor at verken velgerne eller partiene generelt sett har
liten innvirkning pa utskiftninger og representantsammensetning
(Larsen og Offerdal, 1990). At mange av de som trekker seg ved
hvert valg gjgr det av egen fri vilje understreker, funn fra Sogn
og Fjordane. Folkevalgte som satt i kommunestyret fram til 1987,
og som gikk ut etter valget, ble spurt om de sto pa lista til
kommunestyrevalget i 1987. Fglgende svar ble gitt:

Tabell 5.3
Ja 18%
Ble spurt men ville ikke 72%
Ble ikke spurt 10%
Sum 100%
N 323

(Kilde: Offerdal og @strem, 1990 s.72)

Som tabellen viser er det 18% av disse representantene som valgte
a4 stille til gjenvalg men som ble strgket av velgerne. 10% ble
ikke nominert pa nytt av partiet. Omkring 3/4 av de som ikke ble
valgt pad nytt ved valget i 1987 i Sogn og Fjordane!® trakk seg
av egen fri vilje. Allikevel ble hele 28% av de spurte strgket

enten av partiet eller av velgerne.

Brandsdal finner i sin undersgkelse "Who goes and who stays?" at
utskiftningstallene basert pa representantenes egne opplysninger,
stemmer godt overens med de listene av valgte bystyrerepresentan-
ter som ble klare etter valget. Han konkluderer derfor med at
turnover i hovedsak er knyttet til representantenes eget valg om
4 slutte. Valget som velgernes sikkerhetsmekanisme fungerer
derfor ikke, og representerer derfor et skjer i sjgen for det
lokale demokratiet (Brandsdal, 1983) (Larsen og Offerdal, 1990).
Olsen fant bla. i 1971 en sterk rotasjon blant kommune-
styremedlemmene i Nesodden kommune. Halvparten hadde mindre enn

¢ obs, N = 323.
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5 Ars deltakelse bak seg. Han tolket dette slik at deltakelse i
kommunepolitikken av mange sees pa som en form for erfaring eller
sosial utdannelse som en tar med seg (Olsen, 1971). Derigjennom
blir denne rotasjonen et uttrykk for en naturlig utskiftning som
ikke bare har med krisetendenser og darlige deltakelsesvilkar og
gjgre, men ogsd med et syn pad deltakelse i lokalpolitikken som
en verneplikt som s& mange som mulig bgr ta del i.

I Rgiselands studie av det store frafallet blant bydels-
representanter i Oslo, viser det seg at deler av utskiftningen
kan forklares utfra at det finner sted en "naturlig utskiftning"
jfr. min definisjon. Studiet av hvem som faller fra, er knyttet
til de representanter som ikke gnsker gjenoppnevning ved valg.
Han finner at alder og erfaring har en positiv sammenheng med
frafallet, det innebarer at sannsynligheten for & slutte gker med
gkende alder og erfaring (Regiseland, 1991) .

Svarene gjengitt tidligere i tabell 5.1 i avsnittet om tid, viser
som tidligere nevnt at en god del av representantene i Offerdal
og @strems undersgkelse svarte at de hadde veart med lenge nok,
men dette dreide seg i stor grad om representanter med lengre
erfaring. Dette svaret rangerer faktisk som det tredje viktigste
svaret etter tidsbruken spesielt i forhold til familie og jobb
(Offerdal og @strem, 1990) . Dette er etter mitt syn et ytterlige-—
re eksempel p& at utskiftningen til en ogsd kan sees pa som en
"naturlig utskiftningsprosess". En utskiftnings prosess som i
mindre grad ivaretar velgernes kontrollmuligheter og pavirknings-
muligheter, men som allikevel ivaretar mulighetene for en bred
folkelig deltakelse fordi den kan gi flere muligheten til a delta
aktivt.

17 Rapporten er basert pd spgrreskjema og enkelte dybde-
intervju. Han definerer ogsd naturlig frafall som: "et frafall
som ngdvendig utlufting, der erfarne representanter trekker
seg fra vervet og &pner opp for nye representanter". Rgiseland
finner ogsa en stor grad av frafall blant representantene i
perioden, som et resultat av flytting og ellers endrede livs-—
betingelser, han ser ogsd dette som et resultat av naturlig
frafall.
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5.5 Oppsummering.

Heller en gkonomiske forhold er det problemer med & fa tiden til
a strekke til, eller "kombinasjonsproblemer" som star som de
viktigste Arsakene til at representanter gnsker & trekke seg fra
lokalpolitikken; problemer med & kombinere deltakelse i politik-
ken med andre forpliktelser i forbindelse med arbeid og familie.
Debatten omkring bruk av gkonomisk godtgjgrelse til 1lokal-
politikere har lenge vart preget av to grunnsyn som har statt mot
hverandre. P& den ene siden har det vert argumentert for at
vervet som folkevalgt i en kommune er sa byrdefullt at de som
patar seg slike verv bgr kunne gis en form for godtgjgrelse for
det arbeidet de utfgrer. P& den andre siden blir det pekt pa at
en folkevalgt representant skal vere talergr for innbyggerne i
kommunen. De er tillitsvalgte, og @ren og tilliten som blir vist
dem gjennom valget til representanter for befolkningen skal veare
deres legnn (Larsen og Offerdal, 1990). Det ene syn legger vekt
pa et mer instrumentelt perspektiv pa det & delta; en bgr fa noe
konkret igjen. Mens det andre legger vekt pa& mer ekspressive
aspekter, belgnningen er gleden ved a fa lov til a delta. Lav
gkonomisk godtgjgrelse betraktes i liten grad som en mulig
medvirkende Aarsak til turnover blant lokalpoltikere, fordi de
selv sjelden har lagt vekt pa disse sidene ved det & delta, dette
kan hende nettopp fordi et mer ekspressivt syn for mange har vert
radende (Brandsdal, 1981). Godtgj@relse og kompensasjon er
forpvrig ikke det samme, og i den grad representanter taper
penger pa deltakelsen vil det kanskje allikevel vare et problem?

Forholdet til familien, arbeidet, gnske om mer fritid osv. oppgis
hyppig som Aarsak til at man trekker seg, samtidig som mer
generelle undersgkelser om arbeidsforholdene i lokapolitikken
rapporterer om utbredt misngye med problemer av denne art. Hgy
arbeidsbelastning kombinert med kompleksitet i arbeidet er ogsa
faktorer som vi kan se har betydning for utskiftningen og
deltakelsen. Flere oppgaver og vanskelige saker har ogsa ofte
fert til at kommunen har innfgrt nye beslutningsteknikker som
stiller store krav til hver enkelt representants innsikt og

oversikt. De stiller nye kunnskapskrav, er arbeidskrevende a
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bruke og krever en klarere prioritering av interesser (Brandsdal,
1983a) . Dette fgrer for mange folkevalgte til en avmaktsfglelse
iforhold til en tilsynelatende innflytelsesrik administrasjon,
og mange representanter kommer til kort stilt overfor kravene.
De finner ut at arbeidet i lokalpolitikken blir for komplisert
og spesialisert. Fglelsen av innflytelse er viktig for a trives
i det lokalpolitiske miljg. De som fgler de har innflytelse viser
seg i stgrre grad & gnske gjenvalg enn de som ikke fgler de har
noen form for innflytelse. Fglelsen av innflytelse knyttes ofte
til sentral plassering, erfaring og hgy aktivitet i det kommu-

nalpolitiske systemet.

I den grad en kan registrere at kvinner i stgrre grad enn menn
fgler at de mangler innflytelse, kan dette vare med pa & forklare
den fram til nylig markerte forskjellen i utskiftningen blant
kvinner og menn. For endel kvinner synes det a vaere en storre
belastning totalt sett ved & delta i kommunepolitikken, og at de
derfor i sterre grad er avhengig av en velvillig arbeidsgiver
eller ektemake/barn for & forbli i politikken. Det har ogsa vist
seg i enkelte studier at kvinnene har hatt et hgyere utdannings-—
niva enn menn. Forskjellen i utskiftningsprosenten mellom kvinner
og menn er i ferd med og jevne seg ut, men enda er det flere menn

enn kvinner som deltar.

Middelaldrende, gifte og godt utdannede menn dominerer delta-
kerlistene. Det er kanskje disse som bade har "de rette"
kunnskaper og kan ta seg tid tilstrekkelig til & delta sapass at
de fogler de har innflytelse, kjenner deltakelse meningsfylt, og
gnsker gjenvalg. Denne skjeve representasjonen starter ved
rekrutteringen; en kan kun i liten grad p& bakgrunn av de funn
som er gjort si at utskiftningene/selvutvelgelsen blant represen-—
tantene bidrar til dette mgnsteret. Unntaket her er kvinnene som
helt fram til valget i 1987 hadde en mye stgrre utskiftnings-
prosent pa landsbasis enn menn, og som i tillegg blir streket
oftere fra listene av velgerne.

Bortsett fra at representantene som deltar i lokalpolitikken jevn



99

over har et hgyere utdanningsniva en folk flest, viser utdanning
ellers a ha liten betydning for utskiftningen. Noen funn viser
allikevel at endel lavt utdannede representanter trives darlig
i arbeidet med 1lokalpolitikk og at utdanning har en viss
betydning for selvutvelgelsen i disse tilfellene. Nyere funn
viser ogsad at en kan se en hgyere utskiftning blant de som kun
har sittet en periode i kommunestyret. En har ellers ikke gjort
funn som entydig gir oss muligheten til & si at en i stor grad
mister enten erfarne eller mer ferske representanter ved utskift-

ningene.

P4 bakgrunn av funnene gjennomgatt her er det mye som tyder pa
at representantenes selvutvelgelse er den viktigste faktoren til
at representanter slutter i lokalpolitikken selvom Offerdal og
gstrem allikevel finner at velgerne og partiene sto for tilsammen
28% av utskiftningen blant folkevalgte i Sogn og Fjordane ved
valget i 1987. Mange vil pa tross av dette mene at lokaldemo-
kratiet er i fare fordi valget som representerer velgernes sjanse
til & fordele ris og ros, for svert fa politiske representanter
faktisk fungerer som noe ris bak speilet. Sanksjonsmiddelet er
borte fordi politikerne i de fleste tilfeller er bare glad til
for & fa slippe (0Offerdal og Larsen, 1990) (Brandsdal, 1983) (Rgi-
seland, 1991).

Jeg vil allikevel pad bakgrunn av endel refererte funn, vise til
at det finnes et element av "naturlig" utskiftning i selv-
utvelgelsen Jfr min definisjon. Innstillingen hos mange poli-
tikere synes & vare at etter et vist antall perioder i kommu-
nestyret m.m. bgr en la andre og nyere krefter fa overta, mange
oppgir & slutte rett og slett fordi de har sittet lenge nok.
Representantene gnsker og vi kan se at det finnes en viss
rotasjon i systemet basert nettopp pa en "vernepliktstankegang",
som kan resultere i at flere mennesker fra kommunen far provd seg
som folkevalgte (Offerdal og @strem, 1990, Olsen, 1971).

Forholdet til jobben eller familien kan vere bestemmende for

mange representanters aktiviteter. Det viser seg allikevel i
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nyere forskning pa omradet at det ogsd finnes representanter som
nok har problemer med & kombinere politikk med andre samfunn-
soppgaver, men som overkommer disse problemene. De finner seg
godt til rette og har et hpyt aktivitetsnivad. Arbeidsvilkarene
generelt sett ser nemlig i Offerdal og @strem sin undersgkelse
bare i liten grad ut til & ha noe & si for hvem som trekker seg
eller ikke. Det er ingen store forskjeller mellom de som trekker
seg og de som tar gjenvalg i synet pad arbeidsforholdene (Offerdal
og @strem, 1990).

I dette kapittelet har jeg forsgkt & skissere opp hovedtrekkene
i kunnskapen vi har p& deltakelse og utskiftninger i kommu-
nepolitikken. Lokalpolitikernes arbeidsforhold har som vi ser
statt sentralt i denne forskningen. I de neste kapitlene vi jeg
ta for meg turnoveren i Harstad kommunestyret, 0g se n&rmere pa

hvorfor noen trekker seg mens andre gnsker gjenvalg.
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Tabell 6.2 Fgrste umiddelbare oppgitte &rsak’ til at de trekker
seg.

gnsker mer utdannelse, har ikke tid 2
til begge deler.

Problemer med a kombinere politikken 3
med hjem, familie og sma barn.

Vanskelig & kombinere politikken med 5
jobben.

Tar for mye tid, vil prioritere 4
andre ting.

Er ikke spesielt interessert, 2
for mye bortkastet tid.

Et kjedelig pliktlep, et slit 1
og et ork.

Andres tur til & ta over, arbeidet 5

ma ga pa omgang.

Stiller p& lista til fylkestinget. 2

Sum = 24

Jeg
skriver om representantene i grupper avhengig av hva de har svart
p& det avgjgrende spersmalet om hvorfor de trekker seg og
kategoriserer dem som fplger: De som gir uttrykk for kombina-
sjonsproblemer av ulik art, det vare seg problemer med &
kombinere engasjement i politikken med jobb, utdanning, fami-
lie/venner/barn eller gnsket om & prioritere andre ting. De som
gir uttrykk for manglende interesse og motivasjon, enten fordi
de har gatt lei eller fordi de i det store og hele aldri har
brydd seg om den type arbeid. Og til slutt de som gir utrykk for
at de har sittet lenge nok og at andre bgr f& sjansen til a ta
over, sammen med dem som er i ferd med & ta pa seg andre og like

tunge representasjonsoppgaver pa et annet niva.

2 Mange har gitt flere begrunnelser for hvorfor de gnsker a

slutte, bade i besvarelsen av dette konkrete spgrsmalet og i
tilknytning til andre spgrsmal. Her grupperer jeg dem etter

det de nevner aller fgrst.
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Fgr jeg gar lgs pad gjennomgangen vil jeg imidlertid presisere
noen ord og uttrykk jeg vil bruke. Det kan vere vanskelig & fa
et nepyaktig bilde av den arbeidsbelastningen eller det aktivi-
tetsnivda hver representant har, gjennom kun a se pa vervbe-
lastningen. Arbeidsbelastningen i ulike hovedstyrer og under-
utvalg kan vare svert forskjellige, den kan ogsa oppfattes
forskjellig av ulike representanter. Men antall verv og type verv
kan allikevel gi et vist bilde av situasjonen, samt grad av
aktivitet. Jeg vil derfor f@rst forsgke & gjgre rede for hva jeg
mener med henholdsvis hgy, middels og lav vervbelastning gjennom

noen eksempler.

Med "lav belastning" mener jeg den belastningen de representante-
ne har som enten kun sitter i kommunestyret, eller i tillegg har
et verv i underutvalg® evt. vara til hovedstyre.

Med "hgy belastning" mener jeg f.eks. en kombinasjon av fast verv
i et hovedstyre og medlemskap i formannskapet, eller vara til
formannskapet kombinert med verv i underutvalg gjerne lederverv
i underutvalg. Jeg har nok blant mine informanter ogsd eksempel
pad at enkelte sitter med en "meget hgy" vervbelastning nar noen
i tillegg til & vere fast medlem av formannskapet ogsa er fast
medlem i to hovedstyrer i tillegg til verv i endel underutvalg.
Med "Middels belastning™ mener jeg feks. en kombinasjon av verv
i flere underutvalg eller at man har et lederverv i et underut-
valg, i tillegg til at man selvsagt sitter i kommunestyret.
"Middels belastning" kan vere en kombinasjon av verv i hovedstyre
eller administrasjonsutvalg/forhandlingsutvalg med varaverv til
formannskap eller underutvalg/komiteer. "Middels belastning" har
ogsa den som kun er medlem i et hovedstyre eller i formannskapet.

I de tilfellene jeg opererer med begrepet sentralitet har jeg
stort sett knyttet dette til spesielle verv, medlemskap i
formannskap og leder for hovedstyrene. Nar jeg i analysen snakker
om relevant organisasjonsmessig erfaring tenker jeg pa erfaring

’ Det vare seg miljevernutvalg, byggningsnemnd, barnehagestyre,
landbruksnemnd osv.
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fra annet politisk eller organisasjonsmessig arbeid representan-
tene har vert med pa i eget nermiljeg og lokalsamfunn. Det kan
vere alt fra foreninger, lag og frivillige organisasjoner i
forbindelse med ungdomsarbeid, idrett, kultur, veldedighets-
organisasjoner osv. til aktiv partipolitikk pa ulike nivaer og
fagforeningsarbeid, der beslutningene ogsd pa mange mater kan
vere preget av noen av de samme demokratisk/politiske prosessene

som i kommunepolitikken.

6.2.1 Kombinasjonsproblemer.

Av de 24 representantene som gnsker & trekke seg er det 14
personer som har oppgitt "kombinasjonsproblemer" av ulik art som
svar pa direkte spgrsmal om hvorfor de gnsker & slutte. Det er
kombinasjonsproblemer i forhold til utdanning, familie og jobb,
samt at noen gir uttrykk for tidsproblemer generelt.

6.2.1.1 Utdanning.

Det er to kvinner som nevner videreutdanning som arsak til at de
trekker seg. De mener at det er umulig & kombinere utdanning,
politikk, familie og evt. jobb. De har middels! og lav’ utdan-
nelse. Den ene har sittet i en periode, den andre i to. De er
representanter for samme parti og sto pa sikker® /kumulert plass
det Aaret de ble valgt inn. At de slutter er derfor ikke noe
resultat av at de ble valgt inn som "listefyll"™ og var "umotiver-
te". Begge representantene har god organisasjonserfaring, den ene

¢ Middels hgy utdanning innebarer at representanten har vide-
regaende skole samt utdannelse fra hgyskoler eller lignende
samt fagkurs eller etatsopplaringer. Hgy utdanning innebarer
at representanten har embetseksamen, evt. fullfgrt ing.hgysk-
ole. En kombinasjon av hgyskoleutdannelse samt fag pa univer-
sitet, representerer her middels til hgy utdanning.

5 Lav utdannelse innebazrer at representanten har folkeskole-
/framhaldskole med evt ungdomsskole/realskole og evt. tillegg
fagopplering.

6 nsikker plass" er definert som en plass blant de forhands-
kumulerte. "Sannsynlig plass" vil jeg si de har hatt som har
statt pa lista blant de det er sannsynlig at partiet vil fa
inn, forutsatt ingen endringer pa listen eller antall represe-
ntanter fra det bestemte partiet i kommunestyret. Resten
definerer jeg som "usikre plasser".
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ogsd fra aktiv partipolitikk. Kvinnen med en periode bak seg i
kommunestyret sier fglgende nar hun grunngir hvorfor hun lot seg
velge og om det har svart til forventningene:

"Jeg er interessert i styre og stell. Det har vert et

givende arbeid, men svart krevende, og det m3d det nesten
vaere ogsa".

Representanten med to perioder bak seg mener selv at det at hun
ble satt pd kumulert plass da hun ble valgt inn fgrste gangen,
var et resultat av at hun var kjent gjennom fagforeningsarbeidet.
Hun gnsket & delta for & pavirke lokalsamfunnet utfra de mal hun

selv har.

Begge disse kvinnene har ogsad det jeg har definert som hgy
vervbelastning. En er vara og den andre er medlem av formann-
skapet i tillegg til fast medlemskap i et hovedstyre m.m. Ingen
av dem har opplevd problemer p& sin arbeidsplass i forbindelse
med sitt lokalpolitiske engasjement. De har snarere tvert imot
fatt oppbakking og stgtte, bade fra jobben og fra familien. Begge
jentene er offentlig ansatt. Nar de blir spurt om hva de syns om

tidsbruken i forbindelse med sitt engasjement svarer de:

"Det er et eneste stort sluk".

Og

"Det gar for mye tid bort. Familie og venner kommer i andre
rekke. Det er sa& mye annet Jjeg vil gjgre som jeg na ma si
nei til".

Kvinnen med to perioder bak seg er i tillegg til & ha en hgy
vervbelastning, samtidig svert aktiv i sitt parti pa ulike niva.
Hun oppgir som tilleggsdrsak til at hun vil slutte at hun har
gatt lei. P4 spgrsmadl om de fgler at de har hatt innflytelse som
lokal folkevalgt svarer begge representantene ja. Nar de blir
spurt om de viktigste kildene til slik innflytelse blir egen
aktivitet nevnt, det & vere aktiv og ta opp og pavirke de sakene
du brenner for. Kvinnen med to perioder bak seg, legger spesiell
vekt pa partiapparatet og at hun sitter i formannskapet som
viktige kilder til hennes innflytelse.
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Som vi ser er disse kvinnene aktive og har hgy vervbelastning
uavhengig av utdannelse. Samtidig blir annen partipolitisk og
organisasjonsmessig erfaring vektlagt av en av dem som med-
virkende til at hun gikk inn i kommunalpolitikken. Begge var
motivert for oppgaven og fgler at de har hatt innflytelse. De
legger ogsa vekt p4 egen aktivitet som betydningsfull for
innflytelsen og setter dermed ord pa det tidligere funn har vist,
nemlig at aktivitetsniva har betydning for innflytelse og dermed
ogsd deltakelsen. Samtidig oppfattes deltakelsen som uhyre
tidkrevende, Det blir ogsd nevnt at arbeidet gar utover forholdet
til familie og venner.

Det er kanskje ikke en tilfeldighet at det er nettopp kvinner som
oppgir utdanning som grunn til at man gnsker & slutte. Tidligere
erfaringer og funn fra undersgkelser viser at kvinnelige
folkevalgte i mye storre grad enn menn har ansvar for hjem og
familie i tillegg til jobben sin og det politiske engasjementet,
og at de i st@rre grad enn menn er avhengig av tilslutning fra
jobb og hjem for & kunne delta politisk (Hellevik og Skard,
1985) . Utdanning ved siden av kan derfor rett og slett bli en for
stor belastning. Har menn dette behovet er de for manges
vedkommende mer frigjort fra familizre plikter’ og kan derfor

takle den totale arbeidsbelastningen bedre.

Det er imidlertid umulig & generalisere her, min hensikt er &
vise at funnene foyer seg inn i en rekke og i en sammenheng med
tidligere funn. Funnene i neste avsnitt om familie og barn er

forsavidt ogsad beslektede i denne sammenheng.

6.2.1.2 Familie, barn, venner.
Tre informanter begrunner sitt onske om & slutte med at de har
problemer med & kombinere politikken med hjem, familie, barn og

venner. Disse er alle kvinner og har sittet en periode i

7 Jfr. igjen Hellevik og Skards undersgkelse fra 1985.
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kommunestyret. Alle er gift, har familie med barn® og alle kvin-
nene er ansatt i det offentlige. To har middels, en har middels

til hey utdanning.

To av disse kvinnene karakteriserer seg selv som regelrett
"listefyll"®. Den siste sto ogsd et stykke ned pa lista og
trodde ikke at hun skulle komme inn. De kom inn, som de selv sier
helt tilfeldig og hadde ingen spesielle forventninger til det a
delta. En karakteriserer seg selv som "meget lunken", men hun har
allikevel en hgy vervbelastning. De to andre var mer positive og
gikk inn for arbeidet med liv og lyst. En har hgy, og en har lav

vervbelastning?®.

To av disse representantene har ingen erfaring fra frivillig
organisasjonsarbeid eller lignende, og har kun vart medlemmer i
eget parti. En har ingen problemer med aksept verken fra familie
eller jobb; hun har tre smad barn og fgler allikevel at hovedan-
svaret for familien ligger hos henne. Den andre kvinnen uttrykker
seg meget sterkt. Hun kaller seg selv et "fglelsesmessig medlem"
av sitt eget parti, hun har den hgyeste vervbelastningen av disse
tre. Hun sier:

"Det er regelrett et blodslit. Jeg er ikke vant til a ikke
se familien og vennene mine. Jeg har gamle foreldre som bor
i nerheten men som jeg ikke har sett pa flere maneder. Sann
vil jeg ikke ha det!".

Hun har i tillegg full jobb som er tilrettelagt slik at hennes
engasjement ikke gadr utover hennes Jjobb. Da blir det heller ikke
noen problemer i forbindelse med Jjobben, men ytterligere
belastning pa henne. Familien hennes har stgttet hennes en-

8 Jeg har ungyaktige data om alderen pa de ulike representan-
tenes barn. P& grunn av dette vil ikke feks. sma versus store
barn bli et poeng eller en variabel i min oppgave.

f Nar jeg bruker ordet "listefyll"™ om spesielle representanter
i min oppgave er det pa bakgrunn av representantenes egne
uttalelser og bruk av ordet.

0 Hun har hatt lav belastning siste trekvart aret, ba seg
fritatt fra endel verv, f@r det middels belastning.
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gasjement, men syns nok av og til at det blir mye pa dem.

Kvinnen med den laveste vervbelastning har ogsa en viss erfaring
fra fagorganisasjons arbeid. Hun uttrykker seg slik:

"Det er vanskelig & kombinere jobb og politikk. Jeg far
ikke lest det jeg skulle. Periodevis gar det veldig mye tid
med og jeg syns alltid at jeg kunne ha gjort mer. Jeg fgler
at jeg ikke far gjort noen av delene godt nok. Samvittighe-
ten har slitt meg ut”.

Det er helt tydelig at forholdet til Jjobben ogsa i dette
tilfellet har hatt betydning for valget som er gjort. Hun hadde
i utgangspunktet en positiv holdning nar hun allikevel ble valg
inn, men fgler at hun mistet glgden bla. pad grunn av at det innad
i partiet eksisterer 1lite samhold. Hun synes de nyvalgte
representantene tas darlig vare pa. og at det i alle partier er
kjerner av etablerte politikere de nyvalgte ma sloss mot i den
tunge prosessen det er & klare a skaffe seg et fotfeste og et
overblikk over hva den politiske jobben innebzrer. Denne kvinnen
opplever det ogsi som et problem at hun har sittet i et hovedsty-
re der sakene direkte omhandler hennes fag. Hun har mer eller
mindre frivillig fatt statusen fagperson i stedet for politiker,

og har ikke satt pris pa det.

Sett i forhold til tidligere funn er det ingen overraskelse at
det er kvinner som oppgir som grunn at de gnsker a ga ut av
politikken pd grunn av familie og barn. At de ensker a ga ut av
politikken pa grunn av familie og barn er et signal om at det er
de som i stgrst grad fgler ansvar for familie og hjemmesfare.
Ingen menn har oppgitt dette som direkte adrsak til at de gnsket
4 trekke seg. Etpar har fgyd det til som ekstra grunn nar de er
blitt spurt direkte. Vi ser allikevel ogsa av svarene disse tre
kvinnene gir at de totalt sett opplever belastningene som for
store, at tida er for knapp, dette ogsa i forhold til jobben.

Kvinnen med litt fagforeningsarbeid bak seg og som sitter som
"fagmenneske" i et utvalg, feler at hun har hatt innflytelse,
spesielt i fagsaker. De to andre mener de har innflytelse
henholdsvis gjennom partiet sitt og gjennom hovedutvalgsarbeidet.
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Fglelsen av & ha innflytelse i kommunestyresammenheng er det

darligere stelt med. Som en av dem sier:

"Gubbeveldet i kommunestyret legger meg ded".

Tida er et problem noe vi vet godt fra tidligere undersgkelser.
Betingelsene for deltakelse er ikke bestandig like for alle, og
de som har mange forpliktelser ellers i samfunn og familie
opplever det nok ekstra toft. Nar noen som her, kombinerer store
generelle forpliktelser med en hgy vervbelastning i kommunal-
politikken, er det ikke vanskelig & se at det for noen kan bli
for mye & gjere. Vi finner allikevel hos disse jentene en felelse
av a4 ha hatt innflytelse. Den ene har hatt innflytelse gjennom
den posisjon hun selv mener hun har hatt som "fagperson" i et
hovedstyre, samtidig som denne rollen ogsad ble opplevd som
frustrerende fordi rollen som politiker forsvant pa bekostning
av fagpersonen. Fag gir innsikt og kanskje respekt fra andre
deltakere og dermed gode muligheter for innflytelse, men
politikerens muligheter til & vare generalist og unnga sektor-
tenkningen blir dermed mindre og opplevdes som sagt som frustre-

rende.

Ingen av disse kvinnene sto pa sikre eller sannsynlige plasser
pa listene da de ble valgt inn, noe som kan ha hatt betydning for
den motivasjon de i utgangspunktet har hatt. Grovt sett synes jeg
at jeg hos disse kvinnene ser en noe manglende motivasjon,
kombinert med liten tidligere erfaring fra parti eller organisa-
sjonsarbeid, og en hgy vervbelastning.

6.2.1.3 Arbeid.

Fem representanter svarer at de har problemer med a kombinere
sitt engasjement som folkevalgt med jobb. En av disse er kvinne,
gift men uten barn. Mennene er alle gift og har barn. Kvinnen og
en av mennene er ansatt i det offentlige, mens resten av mennene
er ansatt i det private eller er selv private naringsdrivende.
Kvinnen og tre av mennene har sittet i kun en periode i kommune-
styret. Den siste mannen har sittet flere perioder som fast
representant i kommunestyret. To har middels, to har lav og en

har hgy utdanning.
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Representanten med flere perioder bak seg er den eneste i denne
gruppen som sto pa sikker plass pa sitt partis liste ved det
valget han kom inn som fast medlem i kommunestyret. Han er ogsa
den eneste som har hgy vervbelastning. Han har tidligere lang
erfaring fra frivillig arbeid i 1lag og foreninger og fra
fagforeningsarbeid. Interesse for politisk arbeid brakte han inn
i politikken og han gnsket da han ble valgt inn at han:

"skulle fa gjort noe for lokalsamfunnet".

Bade han selv og familien forgvrig syns at det gar for mye tid
med til hans politiske arbeid, og han summerer selv opp pa
fezlgende mate:

"A vere bonde og politiker er vanskelig a kombinere. Jeg
far rett og slett for store gkonomiske utgifter".

Ingen av representantene som er inne i sin fgrste periode, sto
som sagt pa sikker plass da de ble valgt inn. Tre sto pa usikre
plasser, mens en sto pa sannsynlig plass. Ingen av dem har noen
tidligere organisasjonsmessig erfaring, de er stort sett kun
vanlige medlemmer av sitt parti. En har et litt bredere engasje-
ment, han har vart medlem av partiet sitt siden han var 16. Som
svar pa sporsmalet om hvorfor de sa ja til & stille seg pa en
liste og dermed bli valgt, var det kun kvinnen som opplyste at
det hele var en stor misforstdelse. Mennene refererer, pa tross
av at ingen sto pa sikker plass, til samfunnsengasjement og gnske

om & gjgre en jobb for lokalsamfunnet.

En av mennene uttrykker seg videre slik:
"Jeg trodde Jjeg kunne gjgre en Jjobb, men det er helt
umulig. Administrasjonen dirigerer hele greia".
Han er bonde, og har store problemer med & komme seg pa mgter
spesielt pa ettermiddagstid fordi det kolliderer med fjssstellet
pa garden. Vervbelastningen er middels. Han syns politikken tar
for mye tid og at han selv bruker for mye tid, og at det blir for
mye belastninger pa resten av familien hans. Kvinnen har en
vervbelastning som er middels. Hovedproblemet hennes i forholdet
til deltakelse i politikken er en jobb preget av underbemanning,
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og en manglende motivasjon for politisk arbeid. Hun forbereder
seg sjelden p& saksfremlegg og bruker totalt sett liten tid pa

sine verv.

De to siste uten organisasjonsmessig erfaring, er forsavidt mer
positive m.h.t innfrielse av forventningene. En bor utenfor
Harstad og ma bruke mye tid p& reising og overnatting ved hvert
eneste mgte, og dette har blitt en ekstra belastning. Han har
problemer med & mgte i enkelte perioder pa grunn av jobben sin.
Men han mener allikevel at tidsbruken er overkommelig og papeker
at noen ma jo stille. Tidsbruken er heller ikke noe problem i
forhold til hans kone og barn. Han har ogsd det jeg har definert

som en lav vervbelastning.

Den andre er svart opptatt av at det for personer i det private
neringsliv og i konkurranseutsatte jobber, er problemer med a
delta. Han papeker problemene med at bedriftene ikke far de
reelle tap dekket ved at en person uteblir og sier det pa denne
maten:
"Man fir dekket tapt arbeidsfortjeneste, men man far ingen
dekning av feks produksjonstapet. Det blir etterhvert vondt
a4 leve med nar ens fraver fgrer til tap, man fgler seg som
en tyv".
Han har kone og to sma barn. For & vare ajour med politikken
matte han minst ha jobbet 15 timer i uka, noe som ville utover
familien og jobben hans. Denne representanten har en middels

vervbelastning.

P4 spgrsmalet om fglelsen av innflytelse svarer kvinnen at hun
gjer liten nytte for seg, rett og slett fordi hun deltar for
lite. De mannlige representantene fgler jevnt over at de har
liten innflytelse fordi de ikke har tid og har gitt opp.
Representanten fra det minste partiet legger vekt pa de sma
partienes avhengihet av alltid & samarbeide, og at representan-
tene her har liten innflytelse i seg selv. Representanten med
flere perioder bak seg fgler at han har innflytelse, og at kilden
til den innflytelsen forst og fremst er arbeidet i hovedstyret
samt partiet.
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KAPITTEL 6. BEGRUNNELSER OG KJENNETEGN HOS DE SOM TREKKER SEG.
Innledningsvis vil jeg kort presentere kommunen mitt datama-
teriale er hentet fra.

6.1 Litt om Harstad kommune.

Harstad kommune er en Nord-Norsk bykommune med omkring 22.000
innbyggere. Harstad bestod fgr kommunesammenslaingen i 1964 av
de tre kommunene, Trondenes, Sandtorg og Harstad. Kommunens
navaerende arealer er fordelt pa flere gyer, med bysentrum
liggende pa Hinngya som har fastlandsforbindelse. Kommunen preges
av at den er sammensatt av flere ulike og sterke lokalsamfunn.
I det kommunalpolitiske miljget sees dette kanskje fgrst og
fremst gjennom den store aktiviteten representanter for de ulike
lokalsamfunn legger for dagen i nominasjonsprosesser og ved valg
av folkevalgte representanter til kommunestyret!. Lokalsamfunns-
skillelinjene kommer ogs& til uttrykk nar spesielle lokaliser-
ingssaker stadr pa dagsorden i det politiske milj@, det vare seg
enten det er lokalisering av segppelplass som ingen vil ha, og
skoler som alle vil ha.

Harstad kommunestyre har 55 faste representanter. Ser en pa
forordningene i kommuneloven kan en kommune med Harstads inn-
byggertall ha mellom 41 og 61 representanter i kommunestyret. Som
vi ser har Harstad ikke det maksimale av representanter en kom-
mune kan ha, men ligger ca. midt i laget. Ikke noe parti har rent
flertall i kommunestyret i Harstad denne perioden. Hgyre har 18
representanter, Arbeiderpartiet 20, Venstre har 3, Kristelig-
folkeparti 2, Fremskrittspartiet har 7 representanter, Senterpar-
tiet en, SV har 3 og RV har en representant. Skal vi dele etter
de tradisjonelle skillelinjene mellom borgerlig og sosialistisk
har allikevel de borgerlige samlet et flertall, som igjen har
gitt seg utslag ved ordfgrervalget.

Nedenfor fglger en tabell over endel viktige tall angaende
representasjon og utskiftning i kommunestyret i Harstad basert

! Jfr. intervju med bla.ordfgrer. Et stort antall av mine
representanter legger i tillegg vekt pa at de geografiske
skillelinjene innad i kommunen kommer til syne nettopp her.
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pa representantenes selvutvelgelse forut for valget hgsten 1991:

Tabell 6.1 Antall representanter og utskiftningsprosent, basert
pd representantenes selvutvelgelse.

% % %k Totalt Kvinner Menn
K.st.rep 55 18 37
Utskift. 43,7% 44,5% 43, 3%

Utskiftningen basert pa selvutvelgelsen er lavere enn utskift-
ningene pa landsbasis var etter valget hgsten 1991, og lavere enn
utskiftningene tradisjonelt har vert jfr. tabell i innledningen.
Utskiftningene har som sagt ligget pad omkring 65% pa landsbasis
ved hvert kommunestyrevalg i flere tiadr. Kvinnene er i mindretall
i kommunestyret. Det ser imidlertid ut til at utskiftningene
mellom menn og kvinner basert pa selvutvelgelsen er stort sett

like stor.

I dette og neste kapittel forsgker Jjeg & beskrive og analysere
nermere turnoveren og deltakelsen i mitt utvalgte kommunestyret,
gjennom & se pa& hva de ulike representantene har gitt som
begrunnelse for om de trekker seg eller gnsker gjenvalg og hva

slags kjennetegn som preger dem ellers.

6.2 Bvorfor trekker representantene seqg.

Av i alt 55 kommunestyrerepresentanter er det 24 personer som
trekker seg. 8 av dem er kvinner. Svarene representantene gav pa
direkte spgrsmal om hvorfor de ikke gnsket gjenvalg kan framstil-

les slik:
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Vi vet fra tidligere funn at en god og fri jobbsituasjon, er
viktig for at de folkevalgte skal fa sapass tid til & sette seg
inn i1 og drive politikken, at de fgler de har innflytelse og har
noe igjen for det. I tillegg vet vi at det ofte er de offentlig
ansatte som har hatt de beste betingelsene for & drive med
lokalpolitikk. Flere av representantene i den gruppen jeg har
gadtt igjennom er selvstendig neringsdrivende med liten mulighet

til & ta seg fri, og et hgyt arbeidspress.

Vi ser ogsa tendenser til at de med kun en periode bak seg ikke
i utgangspunktet hadde noe stort gnske om & komme inn i kommune-
styret. Ingen av disse sto pa sikker plass ved forrige valg og
de fleste sto meget langt ned pa listene. Det er kvinnen som
uttrykker seg mest negativt og betegner det hele som en misfor-
stielse, mens flere av mennene var positive i utgangspunktet nar
de allikevel kom inn. Kombinasjonen av manglende tidligere
lignende erfaring, og tid til & sette av til kommunalpolitisk
arbeid og dertil hgrende manglende fglelse av innflytelse, skaper
som vi ser ikke de beste vilkar for deltakelsen. Nar motivasjonen
hos enkelte i tillegg ikke er pa topp, blir en meningsfull eller

"vellykket" deltakelse vanskelig & oppna.

De fleste med en periode bak seg har som sagt ingen erfaring fra
lignende arbeid. Mye kan tyde pa at tidligere organisasjons-—
erfaring har betydning for aktiv deltakelse i lokalpolitikken.
At representantene har erfaring fra annet lignende arbeid pa
forhand, medvirker til at de har trening, samtidig som de trolig
i storre grad enn de uten erfaring vet hva de gar til. De vet
hvor mye tid slikt arbeid kan ta, og har kanskje mer realistiske
forventninger om hva en reelt kan oppna i lokalpolitikken. Det
er vanskelig & se om det eksisterer noen sammenhenger mellom
utdanningniva og deltakelsen. Disse fem representantene har en

utdannelse som gjennomsnittet i kommunestyret totalt

Ingen i mitt materiale rapporterer at de trekker seg fra verv i
kommunepolitikken utelukkende p& grunn av gkonomiske problemer,
eller manglende gkonomisk godtgjgrelse. Men man aner at det ogsa
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er slike problemer som ligger bak, iallfall for representanter
fra det private n®ringsliv. Samtidig kan dette som tidligere
nevnt vare et tema en som lokalpolitiker i mange sammenhenger
ikke snakker for hgyt om, fordi det ennad blant mange bade blant
velgere og politikere er slik at politisk deltakelse ikke skal
vere knyttet til gkonomiske insentiver (0Offerdal og Larsen,
1990).

6.2.1.4 Tar for mye tid, vil prioritere andre ting.

Fire representanter svarer mer generelt at de syns det a vere
folkevalgt tar for mye tid, og egnsker & prioritere andre ting.
En er kvinne, gift og har barn, ansatt i det offentlige. Mennene
er ogsad alle gift, og har barn. To er privat og en er offentlig
ansatt. Ingen av representantene oppgir noen problemer med a
kombinere jobb og politisk engasjement. Kvinnen har sittet en
periode i kommunestyret og mennene har sittet flere. To har
middels, en har middels til hgy og en har hgy utdannelse.

Alle hadde da de stilte pa lista, lyst til a se hvordan kommunen
fungerte samt et gnske om & kunne pavirke og ha innflytelse. To
sto pa sikker og to p& usikker plass ved siste valg. Kvinnen var
en av dem som kom inn fra en beskjeden plass pa lista. Ingen
oppgir allikevel at det var tilfeldigheter eller en misforstaelse
at de kom inn. Alle fgler at de har og har hatt innflytelse over
kommunepolitikken. Kvinnen har hatt en lav vervbelastning og
oppgir ingen problemer med & kombinere politikk og familie/barn.
Hun har tilpasset vervbelastningen til sin sosiale situasjon og
kommet ut av det uten de helt store konfliktene med noen. Hun
syns en periode er nok og vil bruke tida si pa andre ting. Hun
har god erfaring fra arbeid innen fagbevegelse og partipolitikk.

En av de tre mennene har bred erfaring fra barne og ungdoms-
organisasjoner og partipolitikk, og er ogsd den med hgyest
vervbelastning. Han svarer slik nar han blir spurt om for-
ventningene hans er blitt innfridd:

"Tkke fullt ut. Jeg har fatt innsyn 1 det kommunale
systemet og forventningsnivdet har sunket. Jeg har fatt
innflytelse men mest utenfor de kommunale mgterommene, i
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korridorene!".

De andre har ingen relevant erfaring utover medlemskap i eget
parti og de har en middels og lav vervbelastning. De har ulike
kritiske merknader til det kommunalpolitiske systemet. Repre-
sentanten med lavest vervbelastning og minst annen erfaring sier
felgende:

"Arbeidet er tidsmessig belastende og gar for mye utover
andre ting. Et sa& byrdefullt arbeid med liten prestisije
burde g& pad rotasjon. Det er greit at andre far slippe til
og gjogre sin plikt. Demokratiet er for tungrodd og uhen-
siktsmessig organisert med for mye papir og innflgkte
saksdokumenter. Mange politikere fpler avmakt pa grunn av
byrakratisk sprak og papirvelde".

Alle mennene syns forgvrig de bruker for mye tid, og vil bla. ha

bedre tid til familiene sine.

Alle disse representantene fgler at de har innflytelse eller at
de har muligheten til & pavirke. Fegrst og fremst gjennom de
respektive partigruppene, men flere nevner ogsd at de har inn-
flytelse gjennom utvalgene og andre fora. Representantene fra det
minste partiet legger ogsd vekt p& partigruppas betydning for
innflytelsen, og vektlegger samarbeid med andre partier. Ingen
nevner kommunestyret som en viktig arena til innflytelse.

A fa tida til & strekke til, er et sentralt problem nar repre-
sentantene begrunner hvorfor de trekker seg fra kommunepoli-
tikken. Tidsaspektet ligger til grunn for alle de begrunnelsene
jeg tidligere i avsnittet har kategorisert under kombinasjons-
problemer. At deltakelse i lokalpolitikken pa dette nivaet er
sdpass arbeidskrevende, kan synes som et hinder for en stgrre
kontinuitet blant deltakerne. Det rapporteres ogsd her on
vanskeligheter og avmakt i forhold til kompleksitet og tungrodd-
het i det demokratiske systemet, og i forhold til byrakratisk
sprdk og "parirvelde".

6.2.2 Manglende interesse og motivasjon.
De representantene som pad ulikt vis oppgir manglende interesse
og motivasjon som arsak til at de trekker seg, er alle tre menn
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med barn, en av dem er fortsatt gift. De har alle kun en periode
som fast representant i kommunestyret bak seg. To har middels og
en har lav utdannelse. Alle sto pa sikker plass da de ble valgt
inn som fast medlem. To er private n@ringsdrivende; en var

tidligere ansatt i privat bedrift, men jobber na i kommunen.

Ingen av disse mennene oppgir & ha store problemer med a
kombinere jobb og engasjement i politikken. En av dem med eget
firma papeker allikevel at det jo er opp til han selv hvor mye
han syns han kan jobbe med politikk. Denne representanten har
bred erfaring fra styrer og verv i na@ringslivet, en virksom het
han har opprettholdt ved siden av sitt engasjement i politikken.
Da han ble spurt om & stille pa lista hadde han i utgangspunktet
tenkt seg en plass som listefyll, men ble kumulert av sitt eget
parti. Forventningene hans til det & delta aktivt i kommune-
politikken, var stort sett negativt ladet, og han opplyser at de
ogsa er innfridd pa mange omrader. Han sier det slik:

"Jeg hadde mine forventninger og de er bare blitt bekref-
tet. Jeg har ingen ambisjoner nar det gjelder politikken,
det er mye bortkastet tid. Demokratiet gjeor arbeidet for
tregt, det blir for mye Jjatting, men man vil jo ha det
sann.

Han har en vervbelastning som er lav. I en kortere periode mgtte
han som fast medlem i et hovedutvalg, og fglte at han i den
perioden fikk mye gjennomslag og hadde innflytelse. Han har
imidlertid prioritert vervene han har i det private neringsliv.
I familien sin har han hatt aksept for sitt politiske engasje-
ment, men fgler at hans negative holdning til kommunepolitikken
smitter over pa familien. Han fgler at han har innflytelse og de
viktigste kildene til dette er ifgplge han den maten han takler
ting pa selv; egenmarkering, personlig renomme og framferd er
viktig for at man skal bli hert.

Den neste representanten hadde ingen spesielle forventninger, og
var mest nysgjerrig. Han har 1litt erfaring fra frivillig
organisasjonsarbeid og en middels vervbelastning. Han sier:

"Jeg er ikke blitt direkte skuffet, men det kommunalpoli-
tiske arbeidet gar altfor mye ut pad angrep og hakking pa
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hverandre. Det er 1 det hele tatt 1lite fremtidsrettet
politikk i bystyret".

Ungene hans er store og han oppgir ingen spesielle kombina-
sjonsproblemer i forhold til familien. Han sier selv at han
bruker for liten tid pd vervene sine og er ikke spesielt aktiv.
Han er rett og slett ikke nok engasjert, og en av arsakene til
at han gnsker & g ut er at det skorter:.pad interesse. Han fgler
heller ikke at han har noen innflytelse personlig, til det er

engasjementet for lite.

Den siste representanten uttrykker seg slik:

"Jeg ble dytta inn i det. Det var min tur®! til & stille pa
lista, men nd er plikttjenesten over. Det har vart et slit
og et ork. Ikke utfordrende; mest kjedelig".

Han hadde ingen spesielle forventninger da han ble valg inn,
fgrst som vara. Han sa det kun som et pliktlgp. I forhold til
store barn og jobb gar det greit, og han jobber selv i kommunen.
Han har lav vervbelastning, sitter kun i kommunestyret, og mener
selv at tidsmessig er engasjementet hans overkommelig. Han har
mye partipolitisk erfaring og erfaring fra fagforeningsarbeid,
og sier selv at det er her interessen hans ligger, ikke i
kommunalpolitikken. P& spgrsmal om han alt i alt fgler at han har
innflytelse, svarer han at i gode gyeblikk kan han fgle det, men
at han egentlig ikke har mye & bidra med.

Manglende motivasjon, lav vervbelastning og aktivitetsniva, og
manglende sentralitet synes & henge sammen. Vi finner her private
neringsdrivende som ikke har problemer med & kombinere jobb og
politikk. Hos en av disse representantene finner vi en annen type
erfaring en den fra parti fagforening og frivillige organisasjo-—
ner; nemlig fra verv i det private naringsliv. Dette er den
eneste informanten blant de som ikke gnsker gjenvalg som har
oppgitt at han har denne type erfaring. Han legger stor vekt pa
tregheten i det kommunaldemokratiske systemet, og mangelen pa

1 Blant partikolleger.
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effektivitet. Det kan vare slik at de verdiene som preger det
private naringsliv er s&vidt forskjellig fra dem vi finner i
kommunen som institusjon, og at denne verdikonflikten i enkelte
tilfeller kan fa folkevalgte med bred neringslivsmessig erfaring
til & ga trett av det kommunaldemokratiske systemet, eller i
utgangspunktet vare lite motivert. Pa den annen side er det ikke
bare denne representanten som legger vekt pa det kommunale
demokrati som et tungrodd og lite effektivt system.

Vi vet allikevel fra tidligere undersgkelser at fglelsen av a
kunne pavirke og fglelsen av & ha innflytelse ofte er knyttet til
representantenes plassering i systemet og aktivitetsniva. Ingen
av disse representantene er spesielt aktive, eller serlig
sentralt plassert. Fglelsen av innflytelse er i sin tur viktig
for motivasjonen til & sgke gjenvalg. Men motivasjon kan ogsa
vaere viktig for & "komme i gang" og bli aktiv.

Kommunestyret synes ikke & vare noen viktig kilde til inn-
flytelse. En representant i denne gruppen legger ogsd vekt pa at
det er for mye krangling og angrep i bystyret, og at det skapes
lite fremtidsrettet politikk her. Dette er heller ikke ukjente
toner. Ofte framstilles kommunestyret som en arena for et
oppkonstruert partipolitisk spill der partiene mer enn reell
diskusjon, er opptatt av & markere skillelinjer og & vare i
opposisjon til hverandre (Larsen, 1992). Mer om dette i1 senere

kapittel.

6.2.3 gnske om rotasjon.

Alle representantene i denne gruppen har sittet i flere perioder
som fast representant i kommunestyret. De er alle gift og har
store barn. En av dem er kvinne. To har lav, to har middels og
en har hgy utdanning. Alle har det til felles at de svarer med
variasjoner over samme tema. En informant svarer slik:

"Jeg har vert med lenge nok, na kan jeg overlate roret til
nye koster".

En av representantene har sittet til sammen i seks perioder i
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kommunestyret!?’. Denne "veteranen" sier fslgende pa spgrsmal om
hvorfor han ikke gnsker gjenvalg:

"Jeg ma gi plass for nye folk, det er en fare for at ijeg
kan bli den syvende far i huset. Jeg kan etterhvert forutsi
hva alle vil mene, det er mye dill og detaljstyring. Ad-
ministrasjonen far ikke virke som den vil".

Samtlige refererer til samfunnsengasjement og interesse for
politikk som &rsak til at de gnsket aktivt & ga inn i lokal-
politikken. Veteranen med seks perioder bak seg i kommunestyret
har 1litt problemer med & huske nar han har statt pa sikker plass
eller ikke. Han refererer til det som "ymse". Resten har stort
sett stétt pa& sikker eller sannsynlig plass forut for alle
periodene, bortsett fra to som ved siste valg sto langt ned pa
lista men ble valgt inn allikevel.

Alle ville vare med & gjgre en jobb for lokalsamfunnet og fa
innflytelse i lokalpolitikken. To legger til at de var uenig i
maten mange ting ble styrt pa i kommunen, og den eneste maten de
kunne fa innflytelse over prosessene pa, var a delta. De mente
at det ikke gikk an & kritisere mens man satt pa gjerdet og ikke
gjorde noe selv. Var veteran uttrykker seg allikevel mest
flammende:

"Jeg var glgdende idealist og sosialist og ville jobbe for
likhet og rettferdighet".

Han fgler ogsa at forventningene hans er blitt innfridd, spesielt
gjennom hans 16 ar lange arbeid i sosialstyret??

P4 spgrsmal om de andre fgler at deres forventninger er blitt
innfridd svarer de ja med endel forbehold. En av representantene
oppgir & vare mer betenkt enn de andre, han sier fglgende:

"Jeg ville inn i politikken for & sette meg inn i de
problemstillinger som handler om & forvalte samfunnet
lokalt, regionalt og sentralt. Jeg ville markedsfgre og fa
gjennomslag for mine meninger, men man er jo ogsa en del av
et system. En av arsakene til at jeg trekker meg er ogsa at
jeg syns ikke jeg far nok gjennomslag".

2 Han har vert ute i en periode.

13 senere, hovedstyre for helse og sosial.
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Denne representanten har en vervbelastning som er middels hgy
sammen med flesteparten av de andre representantene i denne
gruppen, unntatt en som har hgy vervbelastning. Ingen av disse
representantene har sittet i formannskapet denne perioden, to har
vert vara hvorav en er kvinnen. Tre av representantene har i
tidligere perioder sittet i formannskapet, alle faktisk i sin
forste periode som fast medlem i kommunestyret. Ovenfornevnte
informant har lang erfaring fra arbeid i lag og foreninger pa
frivillig basis. Kun en av disse representantene oppgir at han
ikke har noen tidligere erfaring fra aktiv partipolitikk,
fagforeningsarbeid eller annet frivillig arbeid, resten oppgir
4 ha lang erfaring fra ett eller flere av omradene nevnt.

Fire av disse fem representantene har ikke hatt noen problemer
med & kombinere sitt daglige arbeid med politikken, to av dem er
offentlig ansatt og to privat!. To av dem har i tillegg mottatt
svart positive reaksjoner pa deres politiske deltakelse, en
offentlig og en privat ansatt. Den femte representanten eier sitt
eget firma og betegner kombinasjonen som stressende. Et problem
er at han som selvstendig naringsdrivende aldri far gkonomisk
kompensasjon nok for sin politiske deltakelse. Han har ikke turt
4 regne pa hvor mye tid han bruker pa sitt politiske engasjement
fordi han sloss om & f& brukt tid pa alt han ma; familie, jobb
politikk m.m. Dette er ogsd en av arsakene til at han gnsker a
slutte. Likevel har han sittet i hele tre perioder i kommunesty-

ret.

Representanten ovenfor som uttrykker seg om manglende gjennomslag
sier videre nar det gjelder tidsbruk:

"Jeg har ikke regnet pa& hvor mye tid jeg bruker, behgver
ikke det. Det har vert masse hyggelig kontakt med folk i
arevis. Det har vert positivt, utviklende og lererikt,
slettes ikke slitsomt".

Familien har ogsa kun hatt et positivt forhold til hans politiske
engasjement. En annen uttrykker seg slik nar det gjelder
forholdet til familien og tidsbruken:

Y En nd pensjonert.



121

"Det var stgrre problemer da ungene var mindre. Det var mye
fraver og det hadde sin pris og var ikke udelt positivt. Na
bruker jeg omkring 3 timer i uka i tillegg til mgtene. Jeg
ser pad det som ok og meningsfullt ndr jeg syns jeg gjgr en
brukbar jobb".

En av dem som har vaert med aller lengst sier det slik:

"Jeg har alltid fatt god stotte hjemme og bare lojalitet.
Men jeg har nok vert en familiefacist. Jeg angrer pa det i
ettertid. Jeg bruker alt i alt mindre tid nd. Fer da jeg
var gruppeleder og satt i formannskapet, brukte jeg all den
ledige tid jeg hadde. Til og med kaffepausene pa jobben
gikk med, jeg hadde en voldsom energi".

Enkelte representanter gir inntrykk av at familien og hjem—
mesferen har mattet lide for deres engasjement. Men det har nok
for fleres del vart snakk om et prioriteringsspgrsmal, der deres
interesse for politisk arbeid og engasjement har vart sa sterk
at hjemmebanen har mattet vike. Som vi ser og som forventet, er
det kun menn som synes & ha hatt muligheten til & ofre seg slik
for politikken. Sterkest uttrykker imidlertid den representanten
det som omtaler seg selv som en "familiefacist". Dette er ogsa
den representanten som uttrykker seg mest intenst om sitt
politiske engasjement. Et politisk engasjement som har vart sa
sterkt at familien har mattet vike. Den eneste kvinnen i denne
gruppen av representanter, var mer enn godt voksen da hun gikk
inn med barn og barnebarn, og har en familie som bare har syntes

at det har vert positivt.

Alle fgler at de har innflytelse og at kilden til denne inn-
flytelsen ligger i arbeide i avdelingstyrene og i andre utvalg
samt det faktum at man er aktiv i partiet og pa gruppemgter. En
informant sier:

"Man m& arbeide pa flere plan. Det nytter ikke bare a komme
i bystyret og kauke".

Den kvinnelige representanten er allikevel mer tilbakeholden enn
resten. Hun fgler nok at hun har innflytelse, men sier folgende:

"Det er alt etter hvaslags sak. Jeg er for lite aktiv pa
talerstolen. Kan ikke noe med det & prate bare for & si
noe. Har ikke tro p& at man far innflytelse kun ved a
gjenta ting mange nok ganger".
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Denne gruppen av representanters svar pa hvorfor de ikke gnsker
gjenvalg, er i seg selv et uttrykk for at alt har sin tid, og at
engasjement og verv i kommunepolitikken ikke skal vare evig. Nar
mine informanter her uttrykker at andre ma fa slippe kan det vare
pa bakgrunn av en erkjennelse av at det er viktig med nye krefter
inn i kommunalpolitikken. En viss turnover er sunt, og for at
dette skal skje er det nettopp dem som erfarne politikere som ma
vike. Og nar man som vaAr "veteran" har sittet i 6 perioder vil
mange mene det er pd hgy tid & fa inn nye krefter. Det er
iallfall interessant & observere at det er representanten med
aller lengst tid bak seg i kommunestyret som gir uttrykk for at
det er for mye dill og detaljstyring blant politikerne og at
administrasjonen ikke far virke som den vil. Ting kan tyde pa at
han gjennom sin lange fartstid er blitt godt innsosialisert i
kommunen som institusjon, ikke bare i de politiske deler av
kommunen, men ogsa i de faglig administrative delene nar han i
sin begrunnelse for & slutte taler administrasjonens sak. Jeg ser
allikevel ogsad klart at i tillegg til bruken av rotasjon som
begrunnelse for & slutte er og har deres deltakelse ogsa vart
avhengig av instrumentelle forhold som konkret gjennomslag og
innflytelse. Ogsd disse representantene har slitt med & fa tida
til & strekke til, selv om mange her ikke har hatt konkrete pro-
blemer med feks & kombinere jobb, familie og politikk.

Mange av disse representantene har forut for valg der de har
havnet inn i kommunestyret pa fast plass, statt p& en sikker
plass pa lista. To representanter som etter flere perioder i
kommunestyret ved siste valg fikk!® en meget beskjeden plass pa
listene, ble valgt inn pd tross av dette. Alle unntatt en av
disse representantene, har ogsd god erfaring fra det jeg tid-
ligere har definert som partipolitisk og organisasjonsmessig

erfaring.

Det viser seg altsd at representanter langt nede pa partienes

> om de fikk det av partiet, eller valgte det selv vet jeg
ikke.
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lister kan ha store muligheter til & komme inn p& tross av plas-
seringen. Dette vitner om stor velgeraktivitet pa valgdagen. Funn
i denne forelgpig siste gruppa viser ogsad gamle kjente ringrever
i politikken som etterhvert har fatt en beskjeden plass pa lista
av partiet sitt, i etpar tilfeller har kommet inn i kommunestyret
igjen.

De fleste av disse representantene har en middels vervbelastning.
Noen av dem har hatt hgyere vervbelastninger 1 tidligere
perioder, bla gjennom fast representasjon i formannskapet. Dette
kan ogsd ha vert med pad & skape en fglelse av innflytelse og
dermed et gnske om & fortsette. Siden flere av disse representan-
ter opplyser at de tidligere har sittet i formannskapet kan vi
ogsd observere en viss tendens til & trappe ned pa aktiviteten
sin i komunalpolitikken for en takker for seg for godt.

Manglende markeringsbehov hos kvinnen i dette materialet kjenner
vi igjen fra andre beskrivelser og funn i forbindelse med
kvinnelig deltakelse (Ricklander, 1990, Dahlerup, 1989) .
Tilbakeholdenhet i debattsituasjonen, vente pa det perfekte
gyeblikket, overdreven selvkritikk m.m.

6.2.4 Znske om verv pa hgyere niva.

To representanter trekker seg fra kommunestyret fordi de gnsker
4 delta i fylkespolitikken i stedet. De har begge sittet i
kommunestyret i Harstad fast en periode. En av dem har samtidig
sittet i fylkestinget. En har middels og en har hgy utdannelse.
Begge stiller til valg pa sine partis fylkestingslister, og syns
det blir for mye og stille begge steder. Den ene sier:

"Jeg stiller pa valg til fylkestinget, jeg star pa sikker
plass og regner med & komme inn. Jeg har ikke tid til a
vaere med bade pa kommune og fylkesniva, og ser pa det som
et avansement".

Begge gikk inn i politikken pa grunn av et bredt samfunns-
engasjement, og @nsket & vere med pd & @ve innflytelse over
lokalpolitikken. Begge er forholdsvis ngkterne til hva de har
fatt innfridd av forventninger. En uttrykker seg slik:
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"Jeg hadde lyst til a vere med a pavirke utviklingen i
lokalsamfunnet. Jeg forventet ikke underverket, men at jeg
skulle kunne gjgre noe. Forventningene er delvis blitt
innfridd, jeg har muligheten til a pavirke spesielt gjennom
utvalgsarbeidet™.

Vedkommende legger til i en annen sammenheng:

"Jeg har innflytelse hvis jeg spiller mine kort riktig. En
mad bruke mye tid, ha kontakt med administrasjonen, andre
politikere og velgerne. Kontakter og nettverk er viktig. En
har da muligheten til & pavirke pa et annet plan. En mad
lere seg & kjenne motparten, det er et viktig prinsipp i
Forsvaret.
Korridorpolitikk og betydningen av nettverk har en gang tidligere
vert nevnt som en viktig kilde til innflytelse. Det a ha
muligheten til & kunne samarbeide med forskjellige mennesker og
pavirke pa ulike plan uttrykkes av flere som verdifullt, Private
kontakter og sosiale nettverk vil nok for mange vare en fordel

her.

Den andre representanten sier det slik:

"I stgrre sammenhenger og pa lengre sikt fgler jeg at Jeg
kan pavirke. Da kan en vare med pa a prege utviklingen. Det
er vanskeligere med direkte innflytelse, der er Jjeg noe
skuffet”.
Begge har vart politisk aktive 1 mange ar forut for kommune-
styrevervene. Den ene sto pa sikker plass fgr han ble valgt som
fast representant. Den andre sto lang ned pa lista, men drev sin
egen aktive valgkamp for & komme inn, s& motivasjonen var det
ingenting & si pa&. En av dem er selvstendig naringsdrivende den
andre er ansatt i det offentlige, men ingen av dem oppgir sarlige
problemer med & kombinere jobb og politikk. Familie og barn har
begge to og uttrykker seg slik om tiden de bruker pa politikk og
forholdet til familien:

"Jeg bruker nok til tider 40 timer i maneden pa& begge ver-—
vene. Det blir akseptert av familien, men med bare ett av
vervene ville det ha gatt bedre. Jeg far ikke fulgt utvik-
lingen til 3-aringen min, man md vere villig til & forsake
sant".

eller:

"Familien min mener det er bortkastet tid, at jeg bruker
mye tid pd ingen ting. Jeg syns ikke det gar sa mye tid
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eller at det er sa mye mgter. Det er akseptabelt bortsett
fra enkelte perioder".

Dette er de eneste mennene blant dem som har sittet i kun en
periode i kommunestyret, som har hgy vervbelastning. Hgy verv-
belastning trenger ikke ngdvendigvis si det samme som at
representantene er sentralt plassert. Ingen av disse to er fast
medlem i formannskapet. Nar engasjementet er stort, aktiviteten
hoy, erfaringene fra tidligere lignende arbeid gode, fglelsen av
innflytelse er der, store kombinassjonsproblemer i forbindelse
med jobben er fravarende og du i tillegg er mann, har du store
muligheter til & finne deg til rette, trives og gnske gjenvalg.
Kombinasjonsproblemer i forhold til familien er heller ikke de
helt store, eller de er klart pa det rene med at noe av forholdet
til familien ma ofres for at de skal kunne holde pa med det de

gjor.

At man ser pa en mulig forflytning fra kommunestyret til
fylkesting som et avansement er etter mitt skjgnn ogsa et meget
interessant funn, hvor man i noen grad ser pa sin politiske
virksomhet som en karriere der man hele tiden i systemet utnytter
kunnskap fra et niva eller visse erfaringer til a4 lykkes i andre
sammenhenger. Erfaringen gjgr at man stadig vil kunne mestre nye

oppgaver.

6.3 Oppsummering.

Utskiftningsprosenten, basert pa selvutvelgelsen og for valg vel
og merke, er blant kvinnene og mennene bortimot like stor. Dette
er helt i trad med landsomfattende tall angaende utskiftnings-
prosenten ved kommunevalget hgsten 1991, og nyere funn gjort
blant bydelsrepresentantene i Oslo. Tall fra kommunevalgene helt
frem til og med 1987 viser en stor forskjell mellom kvinner og
menn, der kvinnene lenge har hatt en mye stgrre utskiftning'®.
Det er allikevel fortsatt sann i mitt materiale at det er ferre

kvinner enn menn som sitter som representanter i kommunestyret

16 e tabell i innledningen.
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totalt sett. Og andelen kvinner i Harstad kommunestyre gkte ikke
ved valget hgsten 1991%.

Problemer med & f& tiden til & strekke til og kombinasjons-—
problemer i forhold til jobb venner og familie, er som vi ser
sentrale arsaker til at mange representanter velger a trekke seg
fra politikken ogsd i denne undersgkelsen. Dette i tillegg til
at flere oppgir som grunn at de syns de har sittet lenge nok, er
i godt samsvar med hva representanter har svart pa samme spgrsmal
i tidligere undersgkelser. Helt i trad med tidligere funn finner
jeg ogsa at menn fgrst og fremst refererer til jobb som arsak til
kombinasjonsproblemer og gnske om & slutte, mens kvinner oppgir
forholdet til familie og venner som arsak. Videre finner jeg i
min undersgkelse som hovedtrekk det er menn som viser til
manglende motivasjon som arsak til at de trekker seg, mens det
er kvinner som nevner utdannelse.

Fa refererer til manglende innflytelse som hovedarsak til at de
trekker seg. Mange nevner at de hadde forventninger om innflytel-
se da de startet, og for noens vedkommende er ikke forventningene
blitt innfridd. I tidsproblematikken ligger ogs& problemet med
manglende innflytelse, nar flere legger vekt pa at de pa grunn
av manglende tid ikke far deltatt s& mye og hatt s& hgy aktivitet
som de burde for & fa gjennomslag. Det rapporteres ogsa om
maktesl@shet i forhold til papirvelde, administrasjon og
ineffektivitet som ogsad kan oppfattes som innflytelsesproblemer.

Fplelsen av innflytelse er, som vi vet ogsd fra tidligere under-
sgkelser sentral. Selv om det som sagt ser ut til at noen sliter
med innflytelsesproblemer, opplyser mange representanter
allikevel at de fgler de har innflytelse nar de blir spurt
direkte, mens noen fgler de ikke har den. Enkelte sier ogsa rett
ut at de mangler innflytelse fordi de har brukt for liten tid pa
politikken, hatt et for 1lavt aktivitetsnivd. Kildene til

17 54 i rekrutterings, nominasjons og valgprosessen kan det
fortsatt vare mekanismer til stede som fgrer til en forholds-
messig ulikhet i representasjonen nar det gjelder kjenn (Hel-
levik og Skard, 1985). Dette er imidlertid ikke et tema for
min oppgave, sa det lar jeg ligge.
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innflytelse 1ligger alle andre steder enn 1 kommunestyret.
Representantene far innflytelse gjennom utvalgsarbeid, i
formannskap i den grad representantene her har sittet i for-
mannskapet, i og gjennom partiet, og gjennom kontaktnettverk og
korridorpolitikk. Fglelse av innflytelse vet vi er knyttet til
det & fa gjennomslag og fatte beslutninger en har vert med pa a
pavirke. Men fglelsen av innflytelse kan innbefatte mere, noe vi’
aner nar mange representanter som pa ulikt vis har gitt signaler
om at de har innflytelsesprobelemer, allikevel generelt sett
mener at de har innflytelse. Innflytelse vil jeg derfor ta for
meg spesielt i et eget kapittel senere.

Ingen refererer til stor saksmengde og sakskompleksitet som
direkte arsak til at de trekker seg. Men m.h.t saksmengde, kan
dette ogsa vare et problem som ogsad er en del av kombinasjons-—
problemene. Ingen nevner heller den gkonomiske godtgjgrelsen
eller kompensasjonen som direkte arsak til at de slutter. Men man
kan ane at det bak enkeltes opplysninger om problemer med &
kombinere jobb og politikk ligger slike problemer, og da ferst
og fremst hos private naringsdrivende. Det kan vare problemer nar
det gjelder kompensasjonens sterrelse i forhold til arbeidsplas-
sens tap, ved at en representant er borte fra jobben i forbindel-
se med politikken. Jeg kan ikke finne noe som tyder pa at liten
godtgjgrelse har betydning for at folk slutter.

Det faktum at hele 7 representanter slutter fordi de vil avansere
eller fordi de foler de har gjort sin verneplikt gj@r at det kan
synes som endel av selvutvelgelsen er et resultat av det jeg tid-
ligere har definert som naturlige utskiftningtsprosesser og at
flere representanter oppfatter det slik at en ikke skal sitte i
et kommunalpolitisk verv i ubegrenset tid. Som vist i kapittel
5 er dette ogsa den tredje viktigste elementet representantene
fra Sogn og Fjordane refererer til som arsak til at de trekker
seg (Offerdal og @strem, 1991). Utskiftning sees ogsa av noen
pa som negdvendig fordi det for mange er belastende a delta, slik
at andre ma ta over av den grunn. Utskiftning kan som vi ser ogsa

vare et resultat av at enkelte representanter vil videre pa sin
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"erfaringsvei". Det er i denne sammenhengen ogsa viktig a
poengtere en gang til at representantene som vil avansere til
fylkestinget, begge har sittet i kommunestyret kun en periode,
de andre har sittet i to og tre perioder unntatt "veteranen" var.

Bade tidligere relevant parti og organisasjonserfaring samt
erfaring fra kommunestyret har som vi har sett en positiv
sammenheng med hva representantene opplyser som arsak til at de
slutter. De representantene som er mer positive dvs. som slutter
for & avansere eller fordi de mener de har gjort sin jobb og
andre ma fa overta har alle i sterre grad relevant tidligere
erfaring og mange har sittet flere enn en periode i kommunesty-—
ret. At representantene viser seg & nyttiggjgre seg tidligere
organisasjonerfaring i s& stor grad, er et viktig funn fordi det
viser at betydningen av & vere aktiv i ulike deler av samfunnsli-
vet kan vare like viktig og betydningsfullt for a fgle at man
takler et kommunalt verv som feks utdanning. Det fremmer rotasjon
i systemene, gker deltakelsen blant folk generelt og er et viktig
deltakerdemokratisk poeng. Utdannelsesniva viser seg a ha mindre
betydning for hva representantene svarer nar de blir spurt om
hvorfor de trekker seg, og viser at spesielle typer faglige
kunnskaper har mindre betydning. P& den andre siden er det jo som
vi har sett et forholdsvis hgyt utdanningsniva i kommunestyret

generelt sett.

Som vist i et tidligere kapittel finnes det kun to forman-
nskapsmedlemmer blant de som vil trekke seg. De er begge kvinner
og vil slutte pd grunn av kombinasjonsproblemer. Tiden strekker
ikke til. Den ene hovedutvalgslederen er mann og slutter fordi
han vil at andre skal f& ta over. Representanter som innehar
denne type sentrale verv viser seg derfor i stor grad a ville
fortsette. Hgy, middels og lav vervbelastning er rimelig jevnt
fordelt blant de som slutter pga. kombinasjonsproblemer. De som
slutter pa& grunn av motivasjonen, har middels og lav vervbelast-
ning, og de mer "positive" har alle middels og hgy. Dette er ikke
uventede funn ndr vi vet at gnsket om & fortsette og motivasjon,
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henger sammen med bla. aktivitetsniva.

Blant de representantene som trekker seg er det stor variasjon
i hvor de har statt plassert pa sine partis respektive lister da
de ble valg inn fgrste gangen. Dette kan si noe om velgernes
stryknings og kumuleringsaktiviteter ved valgene. Vi ser en
tendens til at de representantene som slutter fordi de har sittet
lenge nok eller vil avansere, har innehatt noe sikrere plasser,
men representanter ogsd her har statt langt ned pa listene.

Det jeg kan se skiller disse representantene fra hverandre, er
i mange tilfeller det samfunnsengasjementet mange oppgir & ha og
som de begrunner sin inntreden pa den kommunalpolitiske arena
med. Representantene som slutter fordi de har sittet lenge nok
og de som vil avansere, innehar denne type motivasjon i stgrre
grad. De andre opplyser oftere at de ikke har noen begrunnelse
eller at de kom inn som et resultat av tilfeldigheter!®. Mange
hadde forventninger til det & delta, de aller fleste hadde
positive forventninger. Men endel hadde ingen i det hele tatt.
Det er en svak tendens til at de som slutter for at andre skal
ta over og de som avanserer fgler de i stgrre grad har fatt sine
forventninger helt men mest delvis innfridd. Ellers er fglelsen

av innfridde forventninger temmelig jevnt fordelt pa gruppene.

Kombinasjonen manglende tidligere lignende erfaring, tid til &
sette av til kommunalpolitisk arbeid og dertil hgrende manglende
fglelse av innflytelse, skaper som vi ser ikke de beste vilkar
for deltakelsen. For endel kvinner sin del har det ogsd vart
kombinert med hgy vervbelastning. Nar motivasjonen hos enkelte
dertil heller ikke er pa topp, blir en meningsfull eller
"vellykket" deltakelse vanskelig & oppna. Pa den annen side: nar
engasjementet er stort, aktiviteten hgy, erfaringene fra
tidligere lignende arbeid store, fglelsen av innflytelse er der,

18 Kan vere mange forhold. Noen har statt langt nede pa li-
stene, men andre har ikke helt skjent hva som gikk for seg,
eller opplyser at de bare er blitt plassert pa listene av
andre osv.
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store kombinasjonsproblemer i forbindelse med Jjobben eller
familien er fraverende eller noe en velger & leve med, har
representantene gode muligheter til & finne deg til rette, trives
og gnske gjenvalg. Og disse representantene finnes som vi har
sett ogsa her blant de som trekker seg. Gruppen av representanter
som trekker seg fra kommunepolitikken er derfor som vi ser

slettes ikke ensartet.
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KAPITTEL 7. BEGRUNNELSER OG KJENNETEGN HOS DE SOM @NSKER
GJENVALG.

I dette kapittel skal vi presentere de representantene som gnsker
4 fortsette og som stiller til gjenvalg. Dette kapittelet er i
stgrre grad enn det forrige preget av sitater fra representan-
tenes svar. Det er blitt slik fordi de informantene som gnsker
gjenvalg jevnt over var mer entusiastiske i sine svar og
uttalelsene jeg fikk var ofte mer utfyllende. Pa slutten av
kapittelet vil jeg ogsa ta for meg hvordan resultatet ble for
disse representantene ved valget hgsten 1991.

7.1 Hvorfor @gnsker representantene & fortsette?

31 av 55 representanter gnsket & fortsette som folkevalgte i
Harstad kommunestyre. Jeg vil her pa samme mate som for de
representantene som gnsket & slutte, forsgke & dele dem inn i og
presentere dem i grupper avhengig av hva de har oppgitt som
begrunnelse for at de ensker & fortsette. Jeg setter svarene opp
pa denne maten for & vise noe av mangfoldet i1 responsen pa
spersmalet; hvorfor de gnsker & fortsette & delta i lokalpoli-
tikken. Jeg vil enda en gang gjore oppmerksom pa at mine respon-
denter ikke ble oppfordret til & rangere sine grunner, tabellen
er basert pa fgrste oppgitte grunn. Jeg vil dele respondentene
i denne gruppen inn i tre etter nyansene i svarene deres; ikke
for & forst og fremst beskrive representantenes motivasjon, men
for nermere & kunne se pd deres ulike begrunnelser for gnsket om

fortsatt deltakelse.

Den forste gruppen vil jeg kalle "de nglende". Her finnes de som
uttrykker mest tvil, men som av ulike arsaker har latt seg over-
bevise om & stille til gjenvalg. I den neste gruppen finnes de
med mer negytrale utsagn. Jeg vil la dem ga under betegnelsen “"de
ngytrale". Her finnes bade dem som ifglge sitt umiddelbare svar
opplever deltakelsen forst og fremst som en plikt, og de som
mener man bgr sitte i flere enn en periode m.fl. Den siste
gruppen vil jeg kalle "de entusiastiske". Her er man gjennomgaen-
de mer positiv til hva man har fatt ut av deltakelsen, og

begrunner gnsket om & fortsette deretter.
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Tabell 7.1

"De nglende":
Jeg hadde mine tvil, veide for og imot, 3
det er et hektisk liv.

Ja det har ogsa jeg lurt pa. 1
Stiller kun som listefyll. 1
Jeg skifter parti, mitt gamle parti 1

har jeg ikke mer a gi.
Press fra partiet. 3

"De ngytrale":

Ser det som en plikt, mange slutter 3
ma sikre kontinuiteten.

En periode er for lite, ma sitte flere 1
for & nyttiggjere seg kunnskapen.

Stiller for a lgse problemer i eget 1
nermilijg.

Vil vere med & fullfgre ting 1
i byen.

Jeg tror pa den politikken jeg 1
star for.

"De entusiastiske":

Det er interessant og artig a vare med 9
pad & bestemme utviklingen i eget lok.samf.

Har lert mye, mange positive erfaringer. 2
Jeg trives godt, vi er i utvikling 1
0g ser resultater.

Syns jeg har fatt mye til. 1
Jeg har lyst, har mere & gi. 1
Jeg stiller pa oppfordring fra folk, 1

har fatt god tilbakemelding.

Sum = 31

Jeg vil 1 tillegg til & se pa& begrunnelsene for deltakelse, se
disse begrunnelsene i forhold til endel uavhengige variabler som
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kjgnn, utdanning erfaring i kommunestyret og erfaring fra
organisasjonslivet, samt i forhold til det jeg i denne oppgaven
oppfatter som de mellomliggende variablene, nemlig sentralitet,
aktivitetsniva og innflytelse.

7.1.1 "De nglende".

Ni representanter er i gruppen jeg har kalt "de nglende"; atte
menn og en kvinne. Tre av mennene har en periode bak seg, og fire
har flere. Kvinnen har en. Alle er gift og har barn i ulik alder
unntatt en enslig mannlig representant. Tre har lav, tre har
middels og tre har hgy utdanning. Fire av dem sitter i formann-
skapet og en er hovedutvalgsleder.

Noen av representantene svarte fglgende da jeg spurte dem om
hvorfor de @gnsker & fortsette. Den eneste kvinnen svarer slik:

"Jeg hadde mine tvil. Det er et svart hektisk 1liv, ofte
mgter og mye sakspapir. Det var vanskelig i begynnelsen,
men jeg kan flyte pa& kunnskapen etterhvert. Organisas-
jonserfaringen har gjort det lettere".

Andre uttrykker seg slik:

"Jeg sitter sentralt i partiet, og var medlem av nominas-—
jonskomiteen. Vi hadde problemer med & f& folk til a
stille. Det gikk over stokk og stein, jeg ble presset og sa
ja" .

eller:

"Jeg hadde trukket meg, men sa ombestemte jeg meg. Man ma
nesten sitte i to perioder for & kunne nyttiggjsre seg
kunnskapene og erfaringene, utnytte kontaktnettet og flyte
pa erfaringene".
Flere blant disse representantene uttrykker ogsa at de mener en
periode er for lite, en sier:

"Jeg ble presset av partiorganisasjonen. En periode er for
lite, jeg tar sikte pa & fi gjort mer. Den fgrste perioden
er opplaring, det verste er gjort na".

Fem av de "nglende" representantene opplyser at de kom med i
lokalpolitikk pa& grunn av samfunnsengasjement og politisk
interesse. En sier det sa sterkt:

"Jeg har en stor interesse for politisk arbeid. Jeg var
engasjert i politisk arbeid i studietiden, det var naturlig
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a4 engasjere seg lokalt da jeg kom hit til Harstad. Politikk
er min store hobby".
Disse representantene har alle tidligere erfaring fra frivillig
org. arbeid og tidligere politisk arbeid. En av mennene responde-
rer slik:
"Ja jeg har vert med i parti og fagbevegelse i snart 20 ar.
Det ideelle i partiet er gruppesamarbeidet!!".
Tre sto pa sikker plass forut for det valget da de kom inn som
faste medlemmer av kommunestyret, en sto pa sannsynlig plass og
en sto langt ned pd lista da han ble valgt inn.

Tre kom igjen inn mer eller mindre tilfeldig. En av disse er
kvinne. En av dem sier det slik:
"Jeg kom inn pa bakgrunn av rein og skjer uvitenhet. Fikk
spgrsmal om jeg ville vare representant i sosialstyre og sa
ja. Jeg visste ikke da at jeg ogsd matte sitte i kommune-
styret. Jeg ble overraska da jeg sto pa lista".
Denne representanten har pd tross av dette sittet i tre perioder
som folkevalgt og ifglge han selv statt pa sikker plass pa
listene ved hvert valg. Kvinnen sto ogsd pa forhandskumulert
plass, hun sier:
"Jeg tonet flagg og viste farge i 17-mai komiteen, og ble
dermed plassert pa lista av andre".
Den tredje stod pa 40 plass, men kom allikevel inn. Alle har tid-
ligere organisasjonserfaring henholdsvis fra fagforening, parti-
politikk, barne og ungdomsarbeid og annen interesseorganisasjons-—

virksomhet.

Den siste representanten blant de "nglende" begrunner sitt
engasjement og Aarsaken til at han onsker a fortsette noe
annerledes enn de andre. Han legger forst og fremst vekt pa
engasjement i forbindelse med sitt lokale milje, og sier
felgende:

"Jeg gikk inn i kommunepolitikken pa& grunn av en lokal
aksjon i n@rmilijget. Det dreide seg om lokalisering av
sgppelplass".

Han har sittet i en periode i kommunestyret, sto pa 39 plass ved

valget forut for perioden, og kom inn pa 8 plass. Denne represen-
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tanten stiller ved valget hgsten 91 til valg for et annet parti.
Partiet han har representert i en periode har han ikke mer a gi:

"Jeg.hadde trodd jeg skulle fa vere med & styre, men det
har ikke skjedd, ikke i mitt naverende parti™.

I den grad disse nglende representantene ellers rapporterer at
de hadde forventninger til det & delta da de ble valgt inn,
svarer de et betinget ja pad spersmal om de fgler at forvent-
ningene er blitt innfridd. Forventningene gar stort sett pa enske
om & f4 innflytelse over lokalpolitikken som fgres i deres egen
kommune. Kvinnen sier:

"Jeg hadde sett mye som jeg ville gjgre noe med. Men det er
en langsom kvern! Jeg har ikke fatt gjort alt jeg ville,
det gar sakte. Man md starte med & sa en tanke og s& ma man
ha talmodighet™.

en annen sier:

"Forventningene ble snart dempet Det er ikke bestandig en
far det som en vil. Det er jo 55 andre som skal vare med pa
a bestemme”.

Seks av representantene har hgy vervbelastning, to har middels
og en har lav. Ingen av representantene rapporterer om uover-—
stigelige problemer i forbindelse med & kombinere sitt daglige
arbeid med engasjementet i politikken. Men de fleste signaliserer
at der kreves knallhard jobbing og beinharde prioriteringer,
uansett jobb i det offentlige eller private. Kvinnen som forgvrig
jobber i det offentlige, rapporterer:

"De var svert skeptlske i begynnelsen og det var ille for
meg. Jeg lgste det med & jobbe mye overtid, og jeg har enna
ikke brukt opp mine tariffestede dager. Ingen kan dessverre
gjore arbeidet for meg".

En mann sier:

"Jeg er selvstendig neringsdrivende og far problemer
gkonomisk. Det er en svart dyr hobby jeg har"
Fem av representantene opplyser ogsd at de tidvis eller hele
tiden har problemer med tidsbruken sin i forhold til familien,
men flere av dem sier ogsd at de mpgter forstaelse og positive

holdninger til at de engasjerer seg.
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P4 det generelle spgrsmalet om de fgler at de har innflytelse
gjennom det arbeidet de gjgr i lokalpolitikken, svarer alle ja.
Tre modererer seg litt med "delvis" eller "til en viss grad". En
mann sier:

"Ja i den utstrekning jeg selv har engasjert meg. Jeg hgrer
ikke til eliten. Skal man gjgre det kan man etter min
mening ikke vere gift og ha barn. Og her spiller det ikke
noen rolle om man er heldagspolitiker eller ikke. Det tar
for mye tid pa kveldstid".

Denne representanten har en lav vervbelastning og har deltatt

mere aktivt tidligere.

Som viktig kilde til innflytelse nevner representantene grup-
pearbeidet i partiene, arbeid i hovedstyrene og i formannskapet.
En representant legger spesielt vekt pa at en bgr arbeide med de
respektive sakene p& et s& tidlig tidspunkt som mulig i pro-
sessen. En representant understreker meget sterkt at det ikke er
i kommunestyret en har mulighet til innflytelse.

Det er ogsd flere enn sist siterte representant som legger vekt
pa eget aktivitetsniva, evt. egen framferd:

"Det at en selv klarer & legge fram en sak pa best mulig
mate, og klare & skaffe gehsr i andre kretser enn eget
parti. En fir ofte bedre gehgr hvis en legger saker frem og
framstdr som privatperson mere enn som partimenneske".

eller:

"Ja, jeg fesler at jeg har innflytelse til en viss grad. Jeg
kan diskutere med de fleste. Spesielt kanskje i sosial-
styret! der jeg far sagt mine meninger og de blir aksep-
tert. Mine synspunkt ender ogsd i avgjerelser av og til".
Svarene til representantene er temmelig like og jeg ser ingen
spesielle forskjeller i mitt materiale avhengig av om det er

representanter fra sma eller store parti som responderer.

Selv om mange av disse representantene er noe nglende i sitt
umiddelbare svar pa hvorfor de selv gnsker a fortsette, ser det
for meg ut til at de flestes samfunnsengasjement og interesse for

! Hovedstyre for helse og sosial.
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politikk er sapass stort og deres erfaringer salangt sa gode, at
det i seg selv kan vere en arsak til at de gnsker a fortsette.
For disse menneskene som har valgt a stille til gjenvalg, er nok
ogsad kombinasjonsproblemer i forhold til familie og jobb
tilstede. Det rapporteres tildels om "knallhard jobbing" og
"beinharde prioriteringer™. I tillegg viser svarene til enkelte
av representantene at beslutningen om & ta gjenvalg er bunnet mer
i en pliktfglelse enn ren lyst. En fgler det som en plikt bade
det &4 sitte i kommunestyret i mer enn en periode og det og
fortsette for at ikke alle erfarne representanter skal slutte
samtidig. Den pliktfglelsen de har ovenfor sin kommune evt. sitt
parti bunner ogsd i erkjennelsen av at en periode er for kort tid
i kommunestyret, det fungerer mest som oppl&ring. Det er for
disse representantene viktig for kontinuiteten og kunnskapene at

representanter sitter mer enn en periode i kommunestyret.

Det kan tenkes at disse representantene mer enn andre er villig
til & ofre enkelte deler av sitt privatliv for & kunne vare med
i politikken. Det kan ogsad vare at gnsket og feks. selvrealiser-
ing og innflytelse avveies mot familie og jobb kostnader. Vi vet
spesielt fra forrige kapittel at det er enkelte som ogsa har
uttrykt at man md vere villig til 4 forsake ting, hvis en vil
vere med i lokalpolitikken. En informant blant disse "nglende"
uttrykker ogsad at det ikke gdr an a vare en serlig aktiv
politiker samtidig som du har familie og barn hjemme. Noen vil
vere enig med han i det, andre ikke. Noen vil ogsad gjgre som
denne representanten & ikke ta pa seg flere verv enn han synes

han kan makte i den situasjonen han er i.

Alle disse representantene har det jeg har definert som tidligere
organisasjonsmessig eller partipolitisk erfaring. Deltakelsen har
kanskje ikke vert for arbeidskrevende og belastende fordi de har
tidligere erfaring & stgtte seg til? Utdannelsen ‘er her noe
annerledes enn i kommunestyret som gjennomsnitt. Her finnes
forholdsmessig flere med lav og hgy utdanning, men jeg finner det
vanskelig & trekke noen konklusjoner pa bakgrunn av det.
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Der representantene har noen begrunnelse 1 det hele tatt
begrunner de fleste sin deltakelse i politikken med en generell
samfunnsinteresse. Det er svert fa folkevalgte som begrunner sitt
gnske om gjenvalg med at de ble med p& grunn av enkeltsaker,
eller konkrete saker som skulle opp til behandling og som hadde
tilknytning til deres spesielle nermiljg. I den grad slike
begrunnelser blir brukt her dreier det seg om en representant som
tildels har opplevd liten gjennomslagskraft. Dette er forsavidt
et altfor spinkelt grunnlag & trekke noen konklusjoner pa, men
dette funnet salangt sammenfaller godt med funn gjort i
tidligere undersgkelser der politikere valgt pa bakgrunn av
enkeltsaker gjerne med geografisk tilsnitt fgler at de far mindre
gjennomslagskraft, og gnsker seg oftere ut (Brandsdal, 1983).

Endel er noe reservert ndr de forteller om hvorvidt de for-
ventningene de hadde om & fa gve innflytelse er blitt innfridd
eller ikke. Noen poengterer ogsa at det jo ikke bare er dem som
skal bestemme, men faktisk 54 til, slik at forventningene er
blitt noe dempet. Dette tyder pa at enkelte har hatt 1litt for
hoye forventninger om det & fa gjennomslag for egne synspunkter.
Pa det generelle spgrsmalet om de alt i alt fglte at de hadde
innflytelse over kommunepolitikken, et spgrsmal jeg spurte dem
i slutten av intervjuet, var tonen allikevel mer positiv. Jeg vet
imidlertid ikke om dette er et uttrykk for at de har fatt tenkt
seg om og funnet ut at alt i alt sa star det ikke darlig til,
eller om det er et snev av overrapportering. Men generelt sett
ser det ikke ut til at det star spesielt darlig til med disse
lokalpolitikernes fglelse av & ha innflytelse. Representantene
knytter sin fglte innflytelse til grad av engasjement, og flere
legger vekt pa egen framferd. Det a4 fa gehgr og at egne synspunk-
ter av og til ender opp i avgjgrelser framstar som viktig.

7.1.2 "De ngytrale".

I denne gruppen finner jeg to kvinner og resten menn, de er ialt
7 representanter. Kvinnene og to av mennene har sittet i en
periode, resten av mennene har sittet i flere. Alle er gift eller
samboene, alle unntatt en har barn. To har lav og fem har middels
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hey utdannelse. To sitter i formannskapet og en er hovedutvalgs-
leder. Her er noen mer utfyllende eksempler pa hva denne gruppen
svarte da de ble spurt om hvorfor de gnsket gjenvalg:
"Mange garva politikere trekker seg. Det er viktig at ikke
alle gjor det, man md sta pa".

En kvinne sier:

“"Jeg har voksne barn og bedre tid, en periode fast er litt
kort tid syns jeg".

og:

"Jeg tar gjenvalg primart fordi jeg tror pa den politikken

jeg star for, men ogsa for & sikre kontinuiteten".
Pliktfolelsen, det & sikre kontinuitet og synspunkter pa at en
periode er for lite, gar igjen enda sterkere her enn blant "de
nglende".

Tre representanter blant "de ngytrale" hadde ingen spesielle
forventninger til det & delta. To av dem stilte som "listefyll"
fgrste gangen de gikk til valg. Den tredje var medlem av et
parti, men meldte seg ut pa grunn av uheldige maktdemonstrasjon-
er. Han aksepterte en kumulert plass pa et annet parti sin liste,
men trodde ikke han skulle komme inn. Ingen av disse har noen
spesiell erfaring fra tidligere lignende politisk eller org-
anisasjonsmessig arbeid; de er og har vart vanlige medlemmer i
sine respektive partier. To har middels vervbelastning og en har

hoy.

Samfunnsinteresse, og gnske om & delta og & se hvordan "systemet
virker", er de andre fire kandidatenes begrunnelse for a ville
delta i lokalpolitikken. En representant begrunner det ogsa som
med gnske om & endre pa ulike forhold i kommunen, og har alltid
hatt interesse for det som skjer i byen. En annen sier:

"Jeg hadde ingen gode grunner for & si nei, samtidig som

jeg ville f& unike muligheter til & fa se hvordan systemet
virker".

og:

"Jeg har vaert Ap menneske hele mitt liv og ville gjgre noe
positivt pa fritia".
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Begrunnelsene for deltakelse skiller seg her ikke mye ut fra
begrunnelser beskrevet tidligere. @nske om & gjgre noe positivt,
vare pa den politiske banen og ha innflytelse, er sentrale.
Forventningene til det & delta har ikke i utgangspunktet bare
vaert positive, og endel av svarene i denne gruppen pa om hvorvidt
eventuelle positive forventninger er blitt innfridd er eller ikke
bare positive, flere tar sine forbehold. En representant fra et
lite parti sier fglgende:
"Jeg er veldig politisk interessert og ville at partiet
skulle vere p& banen, i formannskap og kommunestyre. Ville
f4 sakene inn i kommunestyret og opp pa talerstolen. Men
kommunestyret far mindre og mindre funksjon. Flere saker
gdr til formannskap og utvalg. Kommunestyrets dagsorden
blir fastlast og kjedelig. Man kan bruke interpellasjoner,
men det er begrenset fordi de kommer alltid sist pa saks-
lista, og da har alle lyst til & g& hjem. Det er jo grenser
for hvor mye en kan plage folk. En far heller bruke taler-
stolen til & komme i media, selv om de er slurvete. Da blir
man tatt pa alvor andre steder i samfunnet".
Disse fire har alle unntatt en, erfaring fra annet frivillig
organisasjonsarbeid eller partipolitisk arbeid. Den fjerde
understreker imidlertid at han i alle tider har vert interessert
i hva som skjedde i byen, og han har meget hgy vervbelastning.
To har middels og en har lav vervbelastning blant disse fire

representantene.

Nar det gjelder arbeidssituasjonen, og det & kombinere arbeid og
politikk sier den kvinnen som har lav arbeidsbelastning:
"Det gar helt fint, men man ma jo l@re seg a si nei. Flere
har mange verv, men mgter ikke".
To av representantene Jjobber ikke nad men rapporterer om van-
skeligheter da de var i arbeid:
"Det var ikke helt enkelt da Jjeg jobba, og det var ikke
bedriften som var verst. Noen matte jo overta nar jeg
forlot. Jeg skjgnner det godt jeg, den som tar fra hvera-
ndre en maskin m& sette den sammen igjen. Det er justisen
pa grunnplanet som er verst".
En selvstendig neringsdrivende viser til at engasjementet hans
far store gkonomiske konsekvenser, og at han m&a legge oppdrag-
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smengden i bedriften 30% lavere enn normalt pa grunn av det.
Resten av representantene oppgir ingen kombinasjonsproblemer i
forbindelse med jobben; disse er alle offentlig ansatte. To
rapporterer om periodevise belastninger i forhold til familie og
barn, resten oppgir ingen slike problemer.

Fem av de sju representantene i denne gruppa, kommer med et
uforbeholdent ja pa& om de generelt sett fgler at de har inn-
flytelse. To fgler at de ikke har det, de kommer ogsa fra mindre

partier, en av dem sier:

"Jeg har ikke mye innflytelse pa avgjerelsene, jeg blir
ofte overkjgrt. Men jeg har jo innflytelse allikevel pa en
mate, jeg blir jo hert pd kan ikke klage pa det. Men de
stemmer meg ned".

Den andre sier:

"Hvis du ser pa hva vi har fatt igjennom i bystyret, har vi
ikke fatt mye igjennom. Men markert oss det har vi".

En annen fra samme parti fgler han har innflytelse og refererer
til det valgtekniske samarbeidet partiet hans har til et storre

parti som kilde til innflytelse.

Noen nevner forgvrig arbeidet i hovedstyret, og en sier:
"Ja jeg fgler jeg har innflytelse i hovedstyret fordi jeg

kan kultur, og fordi folk innser og aksepterer at jeg har
innsikt. I kommunestyret feler jeg kun melankoli”.

Tre refererer ogsa til kraften i egne gode argumenter som viktig
kilde til innflytelse. To av disse er formannskapsmedlemmer, og

dem finner vi her, de sier bla.:

"Jeg foler at jeg kan pavirke saker med mine argumenter".

0og:

"De viktigste kildene til innflytelse er gode argumenter".

Forskjellene mellom "De ngytrale" og "De nglende" er ikke
egentlig store. Litt mindre misngye kan kanskje spores her.



142

Fglelsen av plikt og et fglt ansvar for & sikre en viss grad av
kontinuitet, finner vi ogsa her blant flere av representantene.
Denne plikt og ansvarsfglelsen kombinert med samfunnsengasje-
ment, virker sterkere enn de eventuelle problemene folk mgter
i vervene sine. Samtidig som en sterk plikt og ansvarsfglelse kan
vere grunnet i at man tar sin "borgerrolle" alvorlig (NOU
1980:7), gjor den ogsd at man lettere tar endel belastninger for
til gjengjeld & kunne delta i lokalpolitikken. Jeg tror allikevel
jeg kan s jeg har funnet at en representant nok m4d se at det
finnes pavirkningsmuligheter, og fgle at han eller hun har inn-

flytelse, for i det hele tatt & kunne ta denne "borgerrolle"

alvorlig.

Jeg har i liten grad tidligere sporet opp noen forskjeller i
svargivning pa spgrsmdl om "fglelsen av innflytelse, i forhold
til hvilket parti informantene representerer. Men 1 dette
utvalget pa syv, svarer to av tre smépartirepresentanter2 at de
ikke fgler at de har spesielt mye innflytelse. Den tredje sa ja
med henblikk p& valgteknisk samarbeid. Det ville vare i trad med
tidligere funn hvis mgnsteret er slik at smapartirepresentanter
i mindre grad enn de andre fgler at de ikke har innflytelse.
Fglelsen av innflytelse blir som fgr nevnt, i tidligere undersg-
kelser knyttet til plassering sentralt eller ikke i systemet og
i hvilken grad man har muligheter til & fa& igjennom sin egen
politikk, eller deler av den. Jeg vil i kapittelet om innflytelse
presentere en samlet tabell pd bakgrunn av akkurat dette svaret
hos alle mine respondenter, for & fa et klarere bilde av dette.

Noen av representantene i gruppen blant "de nglende", refererer
til eget aktivitetsniva og egne evner til a samarbeide, diskutere
og legge frem saker pd best mulig mate, som viktige kilder til
egen innflytelse. I gruppen blant "de ngytrale" papeker ogsa
flere egen framferd som en viktig kilde til innflytelse. Det er
et formannskapsmedlem og flere medlemmer av hovedstyrene som
uttrykker dette, med bade lang og kort erfaring bak seg som

2 Alle andre partier enn Hgyre og Arbeiderpartiet.
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kommunestyremedlem. Vi ser etterhvert forklaringer pa kilden til
innflytelse som ligger i representantenes egen adferd. Det tyder
pa at det er viktig for lokale folkevalgte & finne ut pa hvilken
mate ens fremtreden kan vekke mest tillit og fere til gjennom-
slagskraft.

Det er ogsd viktig i dette avsnittet a merke seg representanten
som er selvstendig neringsdrivende og som i sitt lille firma ma
legge oppdragsmegden hele 30% lavere enn det han hadde klart hvis
han ikke deltok i kommunepolitikken. Som nevnt i forrige
kapittel, tror jeg vi kan se at om ikke gkonomisk godtgjgrelse
har direkte betydning for folks deltakelse, sa kan gkonomisk
kompensasjon ha det spesielt for private neringsdrivende. Det kan
ha betydning for utskiftningen, men ogsa for selve rekrutteringen
til de kommunalpolitiske verv, spesielt i en landsdel der mange
er selvstendig neringsdrivende som bgnder eller fiskere?, og
hvor andre neringslivsbedrifter ofte er sma, dvs, under 5 ansatte

(Olsen,J.H, pers.med.).

7.1.3 "De entusiastiske”.

I denne gruppen finnes knapt halvparten av de representantene som
gnsker a fortsette som lokal folkevalgt, dvs. 15 stykker. Det er
disse representantene som i utgangspunktet uttrykker seg mest
positivt og entusiastisk i forhold til det 4 ville fortsette som
lokal folkevalgt. Jeg vil gjengi noen av svarene mer detaljert:

"Jeg syns det har vert en positiv erfaring. Jeg har vert
med og fatt istand en masse ting".

"Jeg syns jeg har fatt mye til. Arbeidet gir meg glede. Jeg

har lyst og overskudd til & fortsette".

"Det er interessant, jeg far igjennom ting. Innimellom er
det ogsa gey".
Det & fa utrettet konkrete oppgaver synes her & vare meget
sentralt nar disse informantene forteller om hvorfor de gnsker
A4 fortsette som lokal folkevalgt. Pliktfglelsen gjgr seg ogsa

3 Merk!! Ingen av representantene i kommunestyret i Harstad i
perioden 1987 - 91 var fiskere.
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gjeldene her:

"Det er interessant. Jeg fgler det som en borgerplikt og
vere med i mer enn en periode. Jeg kan pavirke kommunen,
den utviklingen jeg ser gir meg mye".

De fleste kvinnene finnes i denne gruppen. 7 av de 10 kvinnene
som gnsker & fortsette horer til "de entusiastiske". En av dem
har flere perioder bak seg i kommunestyret, resten kun en. I
denne gruppen finnes ogsd 8 menn, 4 med en periode bak seg og 4
med flere. 5 av kvinnene er gift. Fem har barn og to har ingen.
Alle mennene er gift og har barn. Tre representanter har lav
utdannelse, 9 middels, 2 middels til hegy og en har hgy utdannel-
se. Fire av dem sitter i formannskapet og en er hovedutvalgs-

leder.

Hvorfor valgte s& disse representantene & bli aktivt med i
lokalpolitisk arbeid? Generell samfunnsinteresse og gnske om a
vere med pad & bestemme utviklingen i eget lokalsamfunn er ogsa
i denne gruppen den mest dominerende begrunnelsen:

"Jeg er interessert i politikk og liker & vare med a ta
avgjgrelser. Det er min hobby nummer en".

Men endel andre begrunnelser gjor seg ogsa gjeldene:

"Jeg ville markere neringa mi, fglte at politikere hadde et
skjevsyn til den. Jeg naddde litt fram, og vervene har bare
tulla pa seg".

"Jeg var medlem av partiet og ble bedt om & stille for min
del av kommunen".

"Jeg gikk inn som et resultat av at jeg satt og bannet
foran TV nar jeg s& hva disse politikerne holdt pa med. Jeg
fant ut at jeg matte gjgre noe selv".

Tre representanter i denne gruppen begrunner ogsa sin deltakelse
i kommunepolitikken direkte med at det kom som et resultat av
engasjement andre steder, enten fordi de selv ville videre eller
fordi andre plukket dem ut:

"Jeg ville med fordi jeg ogsd var engasjert i faglig
politisk arbeid".
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"Jeg var medlem av Harstad Arbeiderkvinnelag og ble spurt
om jeg ville stille pa lista".
At verv har en tendens til & tulle pa& seg nar en fgrst har vist
et engasjement utad synes & vare et kjent fenomen for disse
representantene.
Nar det gjelder forventninger til det & delta og spgrsmalet om
disse er innfridd, fikk jeg s& ulike svar som fglgende eksempler
vil vise:
"Jeg hadde det klart for meg at politikere ikke har sd mye
de skulle ha sagt. Dette er bare blitt innfridd, vi har
for liten tid og blir sandpastrgere".
Dette er en kvinnelig representant fra et forholdsvis lite parti.
En annen kvinnelig representant star for den andre ytterligheten:
"Jeg kjente systemet fra for fordi mannen min har deltatt.
Jeg forventet & nd fram personlig og det har jeg klart.
gnsket a4 fa til samarbeid, det er en verdi i seg selv".
To andre representanter ogsa fra de mindre partiene svarer slik,
fgrst en kvinne:
"Jeg trodde det ville bli en grkeslgs kamp, men det har

vert en veldig positiv periode for oss. Vi har samarbeidet
mye med Arbeiderpartiet og har blitt hegrt".

"Jeg stilte med blanke ark. Men jeg har jo funnet ut
etterhvert at makta sitter andre steder enn i kommune-
styret. En far mye makt i utvalgsarbeidet og mange store
saker avgjgres pa kammerset"”.

To viktige og sentrale svar ma med til slutt fra to represen-

tanter i to av de stgrste partiene:

"Jeg trodde ikke at jeg ville passe som politiker, trodde
at jeg matte ha et parti helt for meg selv. Men jeg ble mye
politiker etterhvert, ble lik de andre. Jeg oppdaget at en
ikke kan trumpe gjennom saker alene. Team oOg samarbeid er
viktig. Det er viktig med et bredt kontaktgrunnlag og a gi
og ta".

0g:

"Jeg ville prgve a fa utrettet noe positivt gjennom ar-
beidet. Det har i liten grad blitt innfridd i og med at jeg
ikke har vart s& engasjert i saker for hele folket, av
tidsmessige arsaker".
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Tre av "de entusiastiske" fgler at de positive forventningene i
liten grad er blitt innfridd. Sju representanter hadde ikke
spesielle forventninger pa forhand. Resten har helt eller delvis
fatt innfridd sine positive forventninger, unntatt to som var

negative i starten men som fikk seg positive overraskelser.

Hele fjorten av de femten representanter dette avsnittet
omhandler, har organisasjonserfaring som Jjeg tidligere har
definert som relevant for arbeid i kommunalpolitikken. Noen
jobber fortsatt med det ved siden av sitt engasjement i poli-
tikken, andre ikke. P& det feltet har jeg ikke fullverdige data.
Den ene representanten som er uten slik erfaring er ogsa han som
forventet at han ikke ville finne seg tilrette fordi han ville
trenge et parti helt for seg selv. Kun en representant har lav
vervbelastning, ellers har de middels, hgy og meget hgy vervbela-

stning.

Her fins bade representanter som har statt pa forhandskumulert
plass, sannsynlig plass og usikre plasser, ved de valgene de har
stilt opp som kandidater til. Blant de med en periode bak seg,
sto 5 representanter pa usikker plass, en pa sannsynlig og fire
pa sikker plass. En representant sto pa plass nr. 52 og kom inn
som nr 14, og en sto i utgangspunktet helt nede pa 60 plass og
kom inn som nr 11. Flere av kvinnene enn av mennene har statt pé

forhandskumulerte plasser.

7 av de 15 representantene er offentlig ansatt, 6 jobber i det
private, en er tidligere offentlig ansatt og en jobber i det
offentlige samtidig som hen er selvstendig neringsdrivende. Han
sier fglgende om det a kombinere jobb og politikk:

"Det gar aldeles utmerket. Sauene kan jo f& sin mat nar-
somhelst pad degnet".

Mange representanter, hele ni, rapporterer om meget gode forhold
til jobben og ingen kombinasjonsproblemer. De offentlig ansatte
er i overvekt her, mens de private ansatte i noe stegrre grad
oppgir visse problemer med & kombinere jobb og politikk. En



147
privat ansatt skiftarbeider uttrykker det slik:

"Det er lagt for mye opp for dem med ni til fire jobb. Jeg
bruker bare fritiden min og bytter vakter hele tiden. Jeg
blir ikke betalt av bedriften min, har ikke mulighet til &
bruke arbeidstida".

En annen privat ansatt sier:

"Det er ikke enkelt. Alle mgter unntatt kommunestyret er pa
dagtid. Dette gnsker de offentlig ansatte, vi® gnsker ikke
det. Det er en kamp for a fa dekket tapte utgifter".

Det blir ogsa her av to informanter rapportert om andre problemer
i forbindelse med det politiske engasjementet og Jjobb:
"Jeg har ikke fatt noen reaksjoner fra arbeidsgiver. Vi har
greie regler i det offentlige. Har fatt mer reaksjoner fra
kolleger, men det baserer seg pa misforstaelser. De tror

jeg sitter pa dobbelt 1lgnn, men jeg gar ikke rundt og
unnskylder meg".

"Det gar bra i forhold til arbeidsgiver, det er verre i
forhold til kollegene. Jeg md sloss litt, de forstar ikke
at det er en lovpalagt plikt".
Problemer i forhold til arbeidskolleger ble det ogsa rapportert
om av en blant "de ngytrale" . Dette er ikke et veldig kjent og

utforsket tema.

Ingen av kvinnene rapporterer om problemer med a kombinere
politikk og familieliv. En sier:
"Det har gatt bra fordi min mann og jeg har vert enige om
at bare en kunne jobbe med politikk, og det ble meg. Han
har tatt sin tgrn".
Mennene opplyser heller ikke om de store problemene i forhold til
familien. Men det er forskjell i svarene og her er noen:

"De syns det er positivt at Jjeg er aktiv, men det tar jo
mye tid. Jeg tjener jo mere penger nar jeg er pa jobb".

"Jeg vil helst ikke vite hva familien syns. Jeg sitter jo
ofte med saker hjemme samtidig som det er en masse tele-
fonbruk".

Noen syns allikevel at det gar for mye tid bort:

4% privat ansatte.
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"Tidsbruken er ofte for stor i forhold til det en kan fa
igjen. Det blir for mye nar det hoper seg opp og beslag-
legger flere helger pa rad".

"Jeg kunne fatt mere igjen for det hvis jeg jobbet med mine
egne personlige ting. Men det er ofte godt & vare utenfor
hagegjerdet & jobbe ogsa".

Og s& er det de som syns tidbruken er helt OK:

"Av og til sa& blir det jo mye, men jeg spekulerer ikke sa
mye pa det, det mi& gjogres. Jeg fgler en sterk forpliktelse
overfor lokalsamfunnet".

Nar de uttaler seg om hva de syns om bruken av tid, er det totalt
sett elleve stykker som syns tidsbruken er akseptabel eller
overkommelig, og alle de entusiastiske kvinnene hgrer ogsd til
her. Men fire mener det er for mye tid som gar bort. En av disse
har en noe uvanlig kommentar:
"Det er for mye tid som g&r bort. Man har absolutt noe a
tilfgre fra det private n@ringsliv, vi har 1litt utélmo-

dighet og ma stresse litt. Noen har for god tid til agai
mgter".

Alle de "entusiastiske™ representantene unntatt to svarer et
klart og entydig ja pd spgrsmalet om de generelt sett fgler at
de har innflytelse. En kvinne fra et mindre parti svarer kontant
nei og begrunner det slik:
"yi sitter i et mindretall. De borgerlige har flertall, men
vi er allikevel ofte pa& kollisjonskurs. Skillelinjene er
ikke de samme som fgr, akkurat som i rikspolitikken".
Den andre informanten svarer mer nglende at han fgler han har
innflytelse til en viss grad, men at det lett kan bli litt for

mye kompromisser.

Hva oppgir s& disse representantene som den viktigste kilden til
innflytelse? Omtrent halvparten oppgir arbeidet i formannskap,
hovedstyre, evt. lederskap i utvalg som viktigste kilde til den
innflytelse de fgler de har. Flere nevner ogsa samarbeidet i
partigruppa forut for behandling i kommunens organer som viktig
for innflytelse:

"Innflytelse far en gjennom arbeid i hovedstyret og utvalg
og i kommunestyregruppa. Jeg kunne sagt at jeg eksponerte
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meg godt i kommunestyret, men det er ikke det samme som a
gjore godt arbeid, eller f& innflytelse".
Partiet er det flere som nevner som innflytelseskilde, bade
gjennom den enkelte representants arbeid i kommunestyregruppe og
partiapparat, en nevnte ogsad mer generelt at han far innflytelse
"gjennom partiet og maten partiet jobber pa".

Ellers ligger kilden til innflytelse i gode saksframlegg og
arbeid med sakene, gode argumenter og det at man som enkeltperson
er tilstede og deltar aktivt, og at man har evnen til a legge
fram synspunkter "sikkert og profft". En representant legger ogsa
her vekt pa& et stort kontaktnettverk:
"Jeg far innflytelse gjennom alle de kontaktene jeg har pa
tvers av partiskillelinjene. Jeg har mange folk jeg pa kort
tid kan fa en prat med, og kan dermed legge en retning

fort. Jeg blir ofte overrasket selv over hvor fort og raskt
det kan ga".

Blant disse siste femten representantene slar entusiasme,
motivasjon og samfunnsinteresse ut i full blomst, kombinert som
vi ser hos noen med en uttalt borgerpliktfslelse og en sterkt
folt forpliktelse overfor lokalsamfunnet. @nsket om a fortsette
er ogsa knyttet til det at de har opplevd konkret gjennomslag og
innflytelse i sitt arbeid. Flesteparten av de kvinnene som gnsker

gjenvalg finner vi i denne gruppen.

Vi ser altsd i gruppen av de "entusiastiske" at ikke alle
representantene fgler at alle deres forventninger i forhold til
det & delta er blitt innfridd. I den grad de hadde forventninger
er dette noe blandet. Og for mange av disse representantene
strekker heller ikke tiden til. Det rapporteres ikke om store
problemer med & kombinere politikk og familie eller jobb. De som
jobber skift samt endel private ansatte, uttrykker allikevel de
stgrste problemene. Alle unntatt en av de entusiastiske
representantene har fagforenings eller annen organisasjonserfar-
ing fra fgr. Som vi har flere av representantene ogsa her statt
langt ned pa listene ved det valget de kom inn fgrste gang.
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Flere synes ogsa at tidsbruken er overkommelig, 0g en repre-
sentant som selv er selvstendig neringsdrivende kommer med en noe
omvendt kommentar. Omvendt i den forstand at en stort sett hgrer
at tiden er for knapp, og sjelden eller aldri hgrer som han sier,
"de som har for god tid til & ga& i mgter". Hans utsagn om at
neringslivet har noe & tilfere kommunen for "vi har litt
utadlmodighet og ma stresse litt", kan kanskje vare noe a tenke
over nadr si mange representanter opplever tidsngd som et stort
problem. Men dette er ingen enkel debatt hvis en gar ett skritt
videre. I neringslivsrepresentantens utsagn ligger en higen etter
en effektivitet og kjapphet i systemet som mange vil hevde vil
gd pa& tvers av verdiene om en bred deltakelse og et demokrati.
Deltakelse tar tid, og den politiske prosessen i det kommunale
demokratiet tar tid nettopp fordi det er mange interesser og
synspunkt som skal komme til uttrykk og brynes mot hverandre.

Jeé vil her gripe tak i etpar spesielt karakteristiske svar
angaende forventninger og innfrielse som etter min mening ogsa
viser noe om hvordan den enkelte persons tilpassing til systemet
kan skje. Som referert tidligere nevner en informant at han ikke
trodde at han ville passe som politiker fordi han ville komme til
4 trenge et parti helt for seg selv, innforstatt han hadde sine
helt spesielle meninger som han ville slass for og han forventet
4 sta alene. Men han oppdaget fort at det er umulig a trumpe
gjennom saker helt alene og at det er viktig med samarbeid og
teamarbeid for i det hele tatt & fa noe til. Han opplevde selv
at han ble mere og mere som han selv sier "politiker", og lik "de
andre". Det & bli politiker i hans gyne gjenspeiler rett og slett
den prosessen der en iallfall til en viss grad ma kaste pa baten
de forventningene en har om & styre og pavirke og fremme
interesser helt alene, Kanskje er disse forventningene noe
overdrevet ogsd hos enkelte nyvalgte representanter? (Larsen,
1992) . I denne prosessen oppdager representanten etterhvert hva
politikken kan handle om nemlig, samarbeid for & fa til de beste
lgsningene for kommunen. En annen representant underbygger dette
poenget ytterligere ved & si at forventningene hans om inn-
flytelse i liten grad er innfridd fordi han selv i svert liten
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grad har vert engasjert i saker "for hele folket". I hans svar
ligger implisitt at det er gjennom et slikt engasjement en kan
oppnd innflytelse, i mindre grad gjennom & kjgre pd sarinter-—

esser.

En representant refererer til gnske om a profilere sin egen
naering nar vedkommende gir en begrunnelse for gnsket om a ga inn
i lokalpolitikken. En nevner at han ble bedt om & stille til valg
for sin del av kommunen. Bortsett fra disse er det ingen i denne
gruppen som refererer spesielle sektorinteresser, tilherighet til
spesielle geografiske omradder eller neringer som arsak til at de
ville inn i kommunepolitikken. Generell samfunnsinteresse, gnske
om & fa innflytelse over politikken i kommunen, og @nske om a se
hvordan systemet fungerer er svaret som oftest gies av "De
entusiastiske". Kildene til innflytelse er ikke annerledes enn
for de andre gruppene i dette kapittelet, bortsett fra at enda
flere representanter refererer til gode argumenter og argumenta-
sjon som en viktig kilde, samt eget aktivitetsniva.

7.2 Valget hgsten 1991.

Fgr jeg oppsummerer dette kapittelet vil jeg kort se pa mine 31
representanters skjebne ved valget hgsten 1991. Som vi ser av
felgende tabell viser det seg faktisk at et ikke ubetydelig
antall representanter allikevel ikke kom inn som faste repre-

sentanter i kommunestyret ved valget hgsten 1991.

Tabell 7.2
Repr.| Tot.|Kvinner| ut inn Menn ut inn |[Tot,inn
Sum 31 10 4 6 21 6 15 21

10 stykker eller knapt en tredjedel av representantene som gnsket
gjenvalg havnet helt ut, eller pa varamannslista. Dette skjedde
enten som et resultat av at de rett og slett ble strgket av for
mange velgere, eller som et resultat av at partiet de repre-
senterer fikk farre representanter inn i kommunestyret ved dette
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valget®, altsad direkte resultat av velgeraktiviteten. At disse
kandidater faller ut er i liten grad resultat av at partiet pa
sine nominasjonslister har gitt dem en beskjeden plass.

Ca en tredjedel av gruppen med politikere som gnsker gjenvalg,
er kvinner. Det er en forholdsmessig stgrre del av kvinnene som
faller ut som resultat av velgernes dom enn menn. Utskiftningen
i Harstad kommunestyre, regnet ut pa bakgrunn av tallene ved
selvutvelgelsen, viste minimale forskjeller i turnoverprosenten
mellom menn og kvinner. Etter valget er turnoverprosenten for
kvinnene sin del 66,7%, mens for mennene er den pa 59,5. Det er
mao. velgerne selv som ved valget hgsten 91 bidrar til at det
blir en forskjell p& utskiftningene mellom kvinner og menn i
Harstad kommunestyre totalt sett. Dette er et ikke ukjent fenomen
fra andre undersgkelser, der man ogsa finner at kvinner i stgrre
grad enn menn blir strgket av listene ved kommunevalgene (Skard,
1990).

At en tredjedel av de representantene som selv gnsker & bli
gjenvalgt ser ut til & ryke ut ved valget som en konsekvens av
velgeraktiviteten, er mer enn jeg hadde forventet & finne. Mange
tidligere undersgkelser konkluderer som tidligere nevnt med at
utskiftningen i kommunestyrene stort sett kommer som et resultat
av representantenes egne gnsker, og er derfor en trussel mot
demokratiet; Det har derfor vert sagt at valget slik sett ikke
fungert som noe "ris bak speilet" for ivrige lokapolitikere.

En tredjedel av representantene er sapass mye at jeg ikke uten
videre kan komme med samme konklusjon. Og det viser seg at flere
representantene enten har rgket helt ut eller fatt seg en kraftig
paminnelse om hvem som bestemmer, og de har fatt det i form av

kumuleringer, strykninger og slengere.

® De ble stdende pa en slik plass at de ville ha kommet inn
hvis partiet hadde fatt like mange mandater inn som ved for-
rige valg.
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7.3 Oppsummering.

Den motivasjon representantene som gnsker gjenvalg har for a ga
inn i lokalpolitisk arbeid er stort sett basert pa generell
samfunnsinteresse og gnske om a fa innflytelse over politikken
i egen kommune. Flere mener de kom inn tilfeldig og/eller hadde
ingen spesielle motivasjoner; dog det er kanskje litt ferre av
disse i gruppen med "de entusiastiske". Svart fa representanter
begrunner sin deltakelse i lokalpolitikken med at de deltar kun
pd grunn av at de vil fremme s@rinteresser eller enkeltsaker,
eller at de deltar for & fremme en spesiell geografisk del av
kommunens interesser. Flere nevner ogsa den tilpassningsprosessen
de som folkevalgt har gatt igjennom, fra og vere en som star pa
egne standpunkt for enhver pris, til a dyrke samarbeidet, og er-—

kjenne at her er det faktisk mange som skal vare med & bestemme.

Mange av representantene fgrst og fremst i de to fgrste gruppene,
vektlegger ogsa pliktfglelsen overfor systemet og deltakelsen som
en viktig arsak til at de fortsetter. Det er i den siste gruppen
at trivselen og entusiasmen omkring det lokalpolitiske arbeidet
uttrykkes for fulle, og der representantene ogsa begrunner sitt

gnske om & fortsette med det.

Svarene representantene gir pa spersmalet om hvorfor de gnsker
4 fortsette i lokalpolitikken viser at vi heller ikke her ikke
har med en ensartet gruppe & gjgre. Selv om de velger a stille
til gjenvalg ma mange allikevel slite hardt for a fa alle
forpliktelser til & ga i hop og legger ikke skjul pa at det kan
kreve "beinhard" jobbing. Representanter med arbeid i det private
neringsliv lar oss ogsd fa innblikk i problemer de mgter i sin
hverdag som lokalpolitikere. Det kan tyde pa at gkonomisk kompen-—
sasjon kan ha stor betydning for disse representantenes delta-
kelsesvilkar. Det er i tillegg svert f& representanter i
kommunestyret som oppgir & ha noen utbredt erfaring fra styrer
og verv i det private neringsliv. Ved etpar tilfeller har vi
ogsad sett at ne@ringslivsrepresentanter av ulik art har gitt
uttrykk for at de verdiene de har med seg fra neringslivet, ikke
passer spesielt godt sammen med de eksisterende kommunale
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demokratiske verdiene, dette gjelder spesielt effektiviteten. De
synes det gar for tregt, at det tar for lang tid & ta beslutnin-
ger. Kan disse forhold ogsd vare en grunn til at representanter

fra det private neringsliv er i mindretall i kommunestyrene?

To representanter nevner noe som er kommet fram ved ett hgve
tidligere nemlig problemer i forbindelse med kollegene pa
arbeidsplassen. Problemer med & fa kolleger til & forsta at en
faktisk gjgr et viktig lovpalagt arbeide. Misunnelse og mis-
forstaelser fordi kolleger ser at en tar fri fra jobben og tror
at politikerne sitter p& dobbelt lgnn. Dette er muligens ett
poeng lite understreket tidligere. Men i arbeidet med & gi
lokalpolitikere bedre wkonomiske betingelser for a delta feks.
gjennom frikjgp fra jobb, ma& det vere viktig & f& arbeidsplassen
og ogsa kolleger til & forsta at dette er et nedvendig og sam-—

funnsnyttig arbeid.

Oomtrent alle kvinnene hgrer til blant de mest entusiastiske i
denne gruppen, p& tross av at de aller fleste ogsd bare har
sittet i en periode i kommunestyret. Ba&de erfaring fra kommu-
nestyret og sentralitet gjennom deltakelse i formannskap og
lederverv i hovedstyre, fordeler seg jevnt pa disse tre gruppene
bestaende av representanter som gnsker gjenvalg. Det samme
gjelder utdanningen. N&r det gjelder vervbelastning kan det se
ut som om det er flere blant "de nglende" som har hgy vervbe-

lastning.

Flere av representantene som gnsker gjenvalg har verken hatt
sikker eller sannsynlig plass pa sine respektive partis lister
ved valgene der de har kommet inn som faste medlemmer i kommu-
nestyret. Sikker, sannsynlig og usikker listeplassering fordeler
seg jevnt mellom de tre gruppene jeg har delt de som @nsker
gjenvalg inn 1i.

Representantene svarer forskjellig m.h.t om de hadde spesielle

forventninger til det & delta. Mange sier de ikke hadde for-
ventninger overhodet. Det er flest blant de entusiastiske som
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nevner dette. Noen representanter hadde negative forventninger
i utgangspunktet, og disse er rimelig jevnt fordelt mellom
gruppene, flesteparten hadde allikevel positive forventninger til
det & delta. Fordelingen innad i gruppene nar det gjelder inn-
fridde positive forventninger er ogsa rimelig jevn. Den tid-
ligere organisasjonsmessige erfaringen ser vi ogsa her har
betydning for representantene, og vi finner flest av de med denne
type erfaring blant "de entusiastiske".

Mange representanter ogsa her opplyser at de generelt sett fgler
de har god innflytelse over politikken i sin kommune, og kildene
til denne innflytelsen er arbeid i formannskap og utvalg. I
stgrre grad her enn blant de som trekker seg oppleves egen
aktivitet, framferd og argumentasjon som betydningsfull for denne

innflytelsen.

Valgresultatene ved valget i 1991 viser som vi har sett at mange
av disse representantene som gnsket a fortsette, falt ut.
Velgerne sgrget for at 1/3 av de representantene som gnsket
gjenvalg rgk ut, og bidrog til at den endelige utskiftningspro-
senten for Harstad kommune sin del ble pa 61,9%, mer i trad med
tallene pa landsbasis. Dermed ser det ut til at en ikke ubetyde-
lig del av utskiftningen i Harstad kommunestyret ved valget
hgsten 1991 kom som et resultat av "velgerutvelgelse", og ikke
bare representantenes egen selvutvelgelse. "Velgerutvelgelsen"
har jeg bla. i min innledning definert som en del av en "natur-
lig" utskiftningsprosess, som sett i lys av en deltakerdemo-
kratisk modell for deltakelse ikke uten videre kan knyttes til
utskiftning som tegn pa krise i det lokale demokrati.

Jeg vil i det neste kapittelet sammenligne de som trekker seg og
de som gnsker gjenvalg pad bakgrunn av endel sentrale kjennetegn
jeg i dette og forrige kapittel har brukt for a forsgke a
beskrive deltakerne.
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KAPITTEL 8. SAMMENLIGNING AV ENDEL SENTRALE KJENNETEGN VED
REPRESENTANTENE .

Alle representantene i Harstad kommunestyre er i utgangspunktet
blitt spurt om de ved valget hgsten 1991 gnsker & trekke seg
eller stille til gjenvalg. Avhengig av svaret er de dermed blitt
spurt om hvorfor de velger som de gjgr. Det er disse svarene jeg
i de to foregaende kapitler har konsentrert analysen min om og
knyttet endel kjennetegn til. Svarene er kvalitativt forskjellige
der de som trekker seg ofte refererer til problemer i forholdet
til vervet, mens de som gnsker gjenvalg ofte refererer til
forhold som har med motivasjon og gnske om & yte mer a gjogre.
Bortsett fra de informantene som legger vekt pa onsket om
rotasjon og avansement nevner mange av dem som trekker seg tids
og kombinasjonsproblemer, mer indirekte nevner flere ogsa innfly-
telsesproblemer og noen refererer til manglende motivasjon. Ingen
av disse generelle funnene skiller seg ut fra funn gjort i tid-

ligere undersgkelser.

Generelt sett framstar de som gnsker gjenvalg som mer forngyd.
De rapporterer i noe mindre grad om tid og kombinasjonsproblemer
eller innflytelsesproblemer. De ser pd slike forhold som stort
sett overkommelige eller gjgr det helt klart at det er snakk om
beinharde prioriteringer. Det finnes som vi har sett av de
foregaende kapitler ogsa endel forskjeller mellom representantene
innad i de to gruppene. Viktige funn fra Offerdal og @strems
undersgkelse viser ogsd imidlertid at det ikke alltid er store
s4 forskjeller mellom de representantene som trekker seg og de
som vil bli i deres generelle syn pa arbeidsforholdene. Enkelte
representanter har nok problemer med & kombinere politikk og
andre samfunnsoppgaver, men overkommer disse problemene. De
finner seg godt til rette og har et hgyt aktivitetsniva (Offerdal
og @strem, 1990).

Vi har allikevel pa bakgrunn av de forrige kapitlene fatt et
bilde av hva slags forhold som kan vere med & si noe om turn-
overen. Her vil jeg forsgke & sammenligne de to gruppene med
henblikk pa& endel sentrale kjennetegn. Kjennetegn som nevnes i
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de to foregdende kapitler, og som vi aner har en betydning for
deltakelse og utskiftning i Harstad kommunestyre. De vil bli
behandlet mer isolert her i forhold til de som trekker seg og de
som gnsker gjenvalg. De er sentrale sett i forhold til de
indikatorene jeg har skissert i mine modeller, men ogsa noe i
forhold til tidligere funn gjort pad omrddet. De er ogsa svart
sentrale i forhold til innflytelsen som viser seg a vere av stor
betydning for deltakelsen.

8.1 Sammenligning av endel sentrale kjennetegn ved represen-—
tantene.

Det er i alt 8 kvinner og 16 menn som trekker seg. Gjennom-—
snittsalderen pa de representantene som gnsker & trekke seg er
46,6 ar. De fleste representantene er gift eller samboene. Bare
tre representanter er alene, en kvinne og to menn. Alle unntatt

en av representantene har barn.

31 av de 55 representantene i Harstad kommunestyre gnsker gjen-—
valg hgsten 1991. 10 er kvinner og 21 er menn. Gjennomsnittsalde-
ren pa representantene her er 46,4 ar. Bade kvinner og menn
deltar stort sett i lokalpolitikk ndr de er i 40 &arene. Vi har
selvfglgelig flere unntak fra denne regelen. Den yngste i
kommunestyret i perioden 1987-91 er 29 ar, og den eldste er 67
ar, begge menn. Ogsa i denne gruppen er de aller fleste represen-
tantene gift eller samboene med barn i ulike aldersgrupper. To

er skilt og har barn og to er enslige uten barn.

8.1.1 Motivasjon da de gikk inn i politikken?

Representantene ble spurt om hvorfor de gikk inn i lokalpoli-
tikken i utgangspunktet. Mange begrunnet det med motivasjon og
samfunnsinteresse. Andre kom inn tilfeldig og begrunner derfor
sitt engasjement i liten grad. Nar konkrete arbeidsforhold ikke
bestandig framstar som en viktig variabel for turnoveren, vil jeg
her se pd om motivasjon eller innstilling ved oppstart har hatt
noe a4 si for turnoveren!. Svarene er satt opp i felgende tabell:

! Mrk. fortsatt basert pa selvutvelgelsen.
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Tabell 8.1 Motivasjon, de som trekker seg og de som vil bli.

Repr.| De som vil De som vil
Motivasjon slutte fortsette
Motivert* 16 (3) 22 (6)
Tilf/ingen* 6 (4) 9 (4)
Negativ 2 (1)
Sum 24 (8) 31 (10) *?

16 av 24 og 22 av 31 svarer at det gikk inn i det kommunal-
politiske arbeidet med en eller annen motivasjon. 6 blant de som
trekker seg og 9 blant de som vil bli hadde ingen motivasjon, og
/ eller sier at de kom inn tilfeldig. Fordelingen her er
forholdsvis lik ndr de to gruppene sammenlignes. Vi ser allikevel
at mennene er jevnere fordelt enn kvinnene, det er forholdsvis
flere kvinner blant de som gnsker gjenvalg som var motivert i
utgangspunktet. Vi ser ogsd at det kun er blant de som slutter
at vi finner to som er helt negative. En kan derfor si at til en
viss grad har motivasjonen i utgangspunktet noe a si for om
representantene fortsetter, dette gjelder i stgrst grad for

kvinner og i liten grad for menn.

8.1.2 Plass pa lista.

Representantenes plass pa lista har i enkelte sammenhenger vert
knyttet til motivasjon pa den maten at en har antatt at represen-
tanter langt nede p& partienes lister mangler motivasjon, og blir
de valgt inn vil de i hgyden sitte i sitt verv i en periode for
sd & gd ut igjen. Jeg vil derfor se pa mine representanters
plassering p& listene ved det valget de kom inn i kommunestyret
som fast medlem, og se det i forhold til turnoveren:

2 I kategorien motivert inngdr alle de som med samfunnsenga-
sjement og gnske om & gjgre noe for lokalsamfunnet sitt, samt
de far som nevner egen naring eller geografisk omrade. I
kategorien tilfeldig/ingen inngar alle de som sier de kom inn
vgd tilfeldigheter og/ eller ikke hadde noen spesielle motiva-—
sjoner.
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Tabell 8.2 Listeplassering ved valg og turnover.

Repr.|{ De som vil De som vil
Plass * slutte fortsette
Sikker/ku 12 (5) 14 (6)
Sansynlig 2 (0) 6 (2)
Usikker 9 (3) 11 (2)
Vet ikke 1 (0)*

Sum 24 (8) 31 (10) **

9 av de 24 og 11 av de 31 har statt pa& usikker plass ved de
valgene de stilte til fogrste gang. 2 av 24 og 6 av 31 har statt
pa sansynlig, og 12 av 24 og 14 av 31 har statt pa sikker plass.
Her syns jeg det er vanskelig a se noen forskjeller overhodet.
I begge gruppene har faktisk majoriteten statt pa sikker plass,
og forholdsvis like mange i hver gruppe har statt pa usikker. En
liten forskjell finnes blant de som har statt pa sansynlig plass,
der fortsetter noen flere. Noen forskjeller mellom kvinner og
menn her er vanskelig & spore. Jeg kan derfor ikke konkludere med
a4 si at representanter pa usikker plass, av mange referert til
som "listefyll", slutter noe oftere enn "sannsynlige" og

forhadndskumulerte representanter.

8.1.3 Innfridde forventninger.

Representantene ble spurt om de hadde spesielle forventninger til
det &4 delta. Det var det mange som hadde, og jeg vil her se pa
om arbeidet i lokalpolitikken har svart til forventningene og om
det har hatt betydning for turnoveren. Blant de representantene
som trekker seg er det endel som ikke har hatt noen forventninger
i det hele tatt. Majoriteten har hatt positive forventninger, kun
en hadde negative®’. Blant de representantene som vil fortsette

3 Jfr. tidligere definisjoner. En mann husker ikke, men han har
sittet i kommunestyret til sammen 6 perioder.

4 som ble innfridd fullt ut.
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er det fem som hadde negative forventninger i utgangspunktet®.
Her oppgir faktisk i tillegg majoriteten at de ingen forventnin-
ger hadde, men mange hadde ogsa positive forventninger. I
fglgende tabell setter jeg opp svarene de representantene med
positive forventninger gav pa spgrsmalet om de fglte at forvent-

ningene var blitt innfridd:

Tabell 8.3 Innfridde positive forventninger blant de som trekker
seg og de som gnsker gjenvalg.

Repr.| De som vil De som vil
Innfr.forv. slutte fortsette
Forv. innf.* 3 (1) 2 (1)
Delvis innf. 8 (1) 6 (3)
Ikke innfr. 5 (1) 4 (1)
Hadde ingen 7 (5) 14 (3)

Sum 23 (8)* 26 (8) **

Forholdsvis flere av de representantene som vil slutte og som har
hatt positive forventninger opplyser at de ikke har fatt innfridd
sine forventninger. Blant de som vil fortsette er det ogsa fa
totalt sett som har fatt forventninger innfridd, flere har fatt
dem delvis, eller ikke innfridd i det hele tatt. Det viktigste
denne tabellen sier er imidlertid at de som vil bli og kvinner
generelt sett, har svart flittig at de ikke har hatt noen

forventninger i det hele tatt.

8.1.4 Parti.
Jeg vil ogsa se narmere pa sammenhengen mellom parti og turnover,
og om en kan spore noen forskjeller i utskiftningen partiene

imellom. Grunnen til at det er interessant & se pa partitilherig-

5> Bade delvis, helt og ikke innfridd.

§ Som sagt er det en blant de som gar ut som hadde neg. forv.,
ingen kvinner. Blant de som vil bli hadde 5 neg. forv., 2 av
dem kvinner.
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heten i denne sammenhengen er at en kunne forvente at represen-—
tanter i store og mektige partier hadde mindre utskiftning enn
i mindre. Og at posisjon og opposisjon ville ha en betydning for

innflytelse og turnover.

Tabell 8.4 Partitilhgrighet og turnover.

Repr| De som vil De som vil
Parti slutte fortsette
DNA 8 (4) 12 (6)
H 8 (2) 10 (2)
Frp 2 (0) 5 (1)
sv 2 (1) 1 (1)
Sp 1 (0)
Krf 2 (0)
v 1 (1) 2 (0)
RV 1 (0)
Sum 24 (8) 31 (10)

Posisjon eller opposisjon har ikke sdvidt jeg kan se hatt noen
betydning for turnover i de to store partiene. For kvinnene sin
del ser vi tvert i mot at Arbeiderpartiet, som har vert i
opposisjon, har svert mange kvinner som gnsker a fortsette.
Smapartiene har jo som navnet sier ikke s4 mange representanter
i kommunestyret, og det er derfor umulig & si noe om deres

turnover i denne sammenheng.
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8.1.5 Arbeid i det offentlige eller det private.
Type arbeidssted kan ogsd ha betydning for representantenes
deltakelse og gnske om & forsette eller slutte:

Tabell 8.5 Arbeidssted og turnover.

Repr.| De som vil De som vil
Arbeid slutte fortsette
Offentl. 13 (8) 14 (7)
Privat 11 (0) 13*(2)
Ing. jobb* 4 (1)
Sum 24 (8) 31 (10) *7

Som vi ser er omkring halvparten av representantene i kommune-—
styret offentlig ansatte, helt likt andre funn pa dette omradet.
Gruppen av private ansatte blant de som vil slutte og de som vil
bli er forholdsmessig like stor. De som oppgir forholdet til
arbeidet som direkte grunn til at de slutter er bade offentlig
og private ansatte Jjfr. kapittel 6. De som ikke har jobb
fortsetter alle, dette viser at de er i en friere posisjon og at
politisk arbeid derfor bli overkommelig. Kvinnene er alle unntatt
to ansatt i det offentlige enten de slutter eller ikke. Et funn
som ogsa samsvarer helt med funn fra tidligere undersgkelser.

7 Ingen jobb refererer til representanter som enten er pa
attfgring, er pensjonerte eller arbeidesledige. En mann blant
de som vil fortsette er privat n@ringsdrivende, samtidig som
han er ansatt i det offentlige.
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8.1.6 Utdanning.

Mine undersgkelser viser at utdanningsnivaet i kommunestyret er
rimelig hgyt. Flesteparten har totalt sett en middels hgy
utdannelse:

Tabell 8.6 Grad av utdannelse.

Repr.| De som vil De som vil
utd. slutte fortsette
Lav 6 (2) 9 (5)
Middels 12 (4) 16 (4)
Mid./Hey 2 (2) 2 (0)

Hay 4 (0) 4 (1)=*

Sum 24 (8) 31 (10) *®

Seks representanter blant de som trekker seg har lavere utdan-
ning, to er kvinner. 12 personer har middels hgy utdanning, fire
er kvinner. 2 stykker har middels til hgyere utdanning, begge er
kvinner. Og fire har hgyere utdanning her er ingen kvinner. Blant
de som gnsker gjenvalg har 9 av representantene lavere utdanning,
fem er kvinner. 16 har middels utdannelse, fire er kvinner. 2 har
middels til hey og 4 har hgy utdannelse, en er kvinne®?. Den
forholdsmessige fordelingen er her omtrent som hos de som ikke

gnsket gjenvalg.

Ovenforstaende tabell viser at det ikke er de helt store for-
skjellene mellom de som vil bli og de som trekker seg nar det
gjelder utdannelsesniva. Det kan imidlertid se ut som det er en
forholdsmessig litt stgrre del av de som vil trekke seg som har
hoyere utdannelse. Nyere undersgkelser fra Sogn og Fjordane viser

noe av den samme tendensen. Jeg kan pa bakgrunn av mine funn sla

8 I parentes, kvinneandelen av det totale antallet represen-
tanter i hver kategori vist i tabellen.

® Jfr. definisjon i tidligere kapittel.
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fast at selvutvelgelsen forut for valget i 1991 ikke bidrar til
noen gkt representasjon for representanter med hgyere utdanning.
Kvinnene har et lavere utdanningsniva enn mennene. Kun en av dem
har det Jjeg har definert som hgy utdannelse. Dette er noe
annerledes enn funn fra tidligere undersgkelser, der en finner
at kvinnene i noen grad har hgyere utdannelse enn mennene.
Utdannelses nivaet hos kvinnen er allikevel ogsad noe hgyere blant
de som vil trekke seg. Blant de kvinnene som gnsker a fortsette
har flere igjen det jeg har definert som lav utdannelse.

8.1.7 Hvor mange perioder i kommunestyret?

Det eksisterer noe varierende tidligere funn pa om det er de med
en eller flere perioder bak seg i kommunestyret, som trekker seg
oftest fra kommunepolitikken. Utskiftningene totalt ved valget
i 1987 var pa 58,2%°. I kommunestyret totalt sett i perioden
1987-91 er det derfor flere representanter med en enn med flere
perioder bak seg 1 kommunestyret. Kvinneandelen i Harstad
kommunestyre gkte fra 11 til 18 ved dette valget, nyvalget har
mao. vert stort. Jeg vil her se pa erfaring fra kommunestyrets

forhold til turnoveren:

Tabell 8.7 Representantenes erfaring fra kommunestyrearbeid.

Repr.| De som vil De som vil
Erf. slutte fortsette
1l per. 14 (6) 18 (9)
Flere p 10 (2) 13 (1)

Sum 24 31

Ti av de 24 representantene som trekker seg har sittet i flere
enn en periode i kommunestyret!'. Kun to av dem er kvinner. 13
av de 31 representantene har sittet i flere enn en periode i

10 ved valget i 1987 ble 32 av 55 representanter skiftet ut i
kommunestyret i Harstad.

1 T kommunestyret i Harstad eller i andre kommuner.
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kommunestyret. En av dem er kvinne. Resten av kvinnene har sittet
i kommunestyret som fast medlem kun en periode. De aller fleste
kvinnene uavhengig av om de gnsker gjenvalg eller ikke har som
vi ser sittet kun i en periode i kommunestyret. Blant mennene er
det bade blant de som trekker seg og de som vil fortsette stort
sett halvt om halvt med "erfarne" og "nye". Jeg kan heller ikke
pa bakgrunn av disse tallene si at det finner sted en stor
utskiftning enten blant "ferskingene", eller blant de med lengre

erfaring.

8.1.8 Org. erfaring m.m.
Det er flere av representantene som gnsker a fortsette som har
erfaring fra annet partipolitisk eller frivillig organisasjons-

messig arbeid, enn blant de som trekker seg:

Tabell 8.8 Tidligere partipolitisk/org.messig erfaring.

Repr| De som vil De som vil
Erf. slutte fortsette
Pol. og
org. 14 (4) 26 (9)
messig
erf.

Ingen
10 (4) 5 (1)
erf.

Sum 24 31

Ti av de 24 representantene som trekker seg har liten erfaring
fra annet politisk eller organisasjonsmessig arbeid. De andre
representantene har god erfaring fra alle mulige slags foren-
inger, lag og frivillige organisasjoner, og endel ogsa selvsagt
fra aktiv partipolitikk evt. fagforeningsarbeid. 26 av de 31
representantene som @nsker gjenvalg har erfaring fra annet
politisk eller frivillig organisasjonsmessig arbeid. Repre-
sentantene uten denne erfaringsbakgrunnen oppgir ikke noe

spesielt engasjement, evt. kun at de er vanlige medlemmer i eget
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parti.

En slik type erfaringsbakgrunn som pa mange mater kan fungere som
oppl®ring og skole i deltakelse og demokrati, kan se ut til a
vaere noe viktigere for kvinner enn for menn. P4 samme mate som
et uproblematisk forhold til jobben synes & vare viktigere for

kvinner enn for menn.
8.1.9 Vervbelastning og sentrale verv.
Hvordan er s& vervbelastningen fordelt pa representantene,

henholdsvis de som trekker seg og de som stiller til gjenvalg?:

Tabell 8.9 Representantenes vervbelastning.

Repr|{ De som vil De som vil
Verv slutte fortsette
Hey 7 (4) 14 (4)
Middels 11 (2) 14 (4)
Lav 6 (2) 3 (2)*
Sum 24 31 x12

Syv av de 24 representantene som trekker seg har hey vervbe-
lastning, fire av disse er kvinner. Elleve representanter har
middels vervbelastning, kun to er kvinner. Og seks representanter
har lavere vervebelastning, to av disse er kvinner. To opplyser
at de i perioden har bedt seg fritatt for verv. Kun tre av de 31
representantene har det Jjeg tidligere har definert som lav
vervbelastning. To av disse er kvinner. 14 representanter har
en middels vervbelastning, her er 4 kvinner, og 14 har det Jjeg
vil definere som hgy vervbelastning, 4 av disse er ogsa kvinner.
To menn og en kvinne har sagar det jeg tidligere har definert som

"meget hgy" vervbelastning.

Av denne tabellen kan vi se at det er en stgrre andel av de

12 T parentes antall kvinner.
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representantene som gnsker & fortsette som har hgy vervbelastning
enn blant de som vil slutte. Andelen av representanter med
middels vervebelastning er omtrent like stor, mens de med lav
vervbelastning er bedre representert blant de som vil slutte.
Disse tallene stgtter opp under funn fra tidligere undersgkelser
der man nettopp har sett at grad av aktivitet henger sammen med
turnoveren. I den grad mine definisjoner av vervbelastning kan
si noe om aktivitetsniva, ser vi ogsd& her en tendens til
representantene med hgy vervbelastning 1 stgrre grad gnsker
gjenvalg. Ingen tegn tyder dermed pa at turnoveren forarsaker et
stgrre tap av spesielt aktive representanter. Sett i forhold til
antall kvinnelige representanter, kan vi se at kvinnene generelt
sett har en hgy vervbelastning, kanskje ogsa noe hgyere enn

mennene. Dette gjelder ogsd de kvinnene som gnsker a trekke seg.

Ser vi pa sentrale verv, besittes ogsad disse i hovedsak av per-
soner som gnsker gjenvalg. Kun to kvinnelige formannskaps-—
medlemmer og en mannlig hovedutvalgsleder takker for seg. Det
foregadr derfor heller ikke her noen stgrre utskiftning av
sentralt plasserte representanter en av mindre sentrale repre-

sentanter:

Tabell 8.10 Utskiftning i sentrale verv.

Repr.| De som vil De som vil
Verv slutte fortsette Sum
F.skap 2 (2) 11 (3) 13
Utv.led. 1 (0) 3 (1) 4

I tillegg til at vervbelastning kan si noe om aktivitet, kan type
verv ogsa si noe om sentralitet i systemet. Jeg trekker spesielt
fram verv som hovedutvalgsleder samt verv i formannskap. Blant
de som trekker seg finner jeg en hovedutvalgsleder og han er
mann. To av kvinnene sitter i formannskapet. Ingen av mennene her
sitter i formannskapet. I gruppen blant de som gnsker gjenvalg
finner jeg tre hovedutvalgsledere, to menn og en kvinne. Formann-—
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skapsmedlemmene finnes i stor grad blant dem som gnsker & fort-
sette, og mange av dem er menn!’. Her finnes 8 mannlige og tre

kvinnelige medlemmer.

8.2 Aktivitet og sentralitet i forhold til endel spesielt viktige
kjennetegn.

Bade aktivitetsniva, her malt i vervbelastning og sentralitet
malt gjennom endel viktige verv er sett pa bakgrunn av funn fra
tidligere undersgkelser, spesielt viktige elementer som har en
positiv sammenheng med fglelsen av innflytelse. Fglelsen av
innflytelse har igjen som vi vet betydning for deltakelsen. Vi
ser ogsa av min undersgkelse at aktivitetsniva og sentralitet har
betydning for turnoveren. Men hva slags faktorer kan vare med pa
4 pavirke sentralitet og aktivitet igjen, og derigjennom pavirke
deltakelsen? Jeg vil her forsgke & sammenligne aktivitet og
sentralitet med endel utvalgte kjennetegn av spesiell relevans
for modellene omhandlet i kapittel 4.

8.2.1 Erfaring fra kommunestyret, utdanning og org. erfaring.
Ser vi p& vervbelastning i forhold til erfaring/antall perioder

i kommunestyret far vi fslgende tabell.

Tabell 8.11 Vervbelastning/aktivitetsniva i forhold til antall
perioder i kommunestyret.

Per.
Verv.b 1 Periode Flere per.
Hey + 3 (1)
Hoy 9 (6) 9 (1)
Middels 16 (5) 9 (1)
Lav 7 (4) 2 (0)
Sum 32 (15) 23 (3)

13 Formannskapet i Harstad bestar totalt av 13 representanter.
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En kan av tabellen se at det finnes flere representanter med
heyere belastning blant de som har sittet i flere perioder i
kommunestyret og @nsker gjenvalg. Dette fordi det her finnes
representanter med ekstra hgy vervbelastning. Ellers eksisterer
det ikke de store forskjellene mellom gruppene. Verdt & merke seg
er "nykommernes" generelt sett hgye vervbelastning. Kvinnene som
i utgangspunktet er en gruppe uten mange erfarne, star ikke
tilbake for mennene nar det gjelder vervbelastning generelt sett.
Det er ogsd en gruppe menn en ikke kan unngd & legge merke til.
De har en hey til meget hgy vervbelastning og har sittet i
kommunestyret i flere perioder. Det er ogsa blant disse mennene
vi finner de fleste formannskapsmedlemmene. Hvem er det sa som

har de sentrale vervene?

Tabell 8.12 Formannskapsmedlemmer/utvalgsledere og lengde pa
perioder i kommunestyret.

Per.
Verv 1 Periode Flere per.
F. skap 4 (3) 9 (2)
Hutv.1l 1 (1) 3 (0)

14

Tre av de fem kvinnelige representantene i formannskapet har kun
en periode bak seg. Den ene kvinnen som har lederverv som hoved-
utvalgsleder har kun en periode bak seg. De tre andre er menn med
flere perioder. En sentral gruppe erfarne menn har mange og
viktige verv. Kvinnene i Harstad kommunestyre i perioden 1987-
1991 kan se ut til generelt sett & ha gjort et kjempelsft. De
fleste har hatt liten erfaring, men mange har hatt middels til
hgy vervbelastning. Kvinnene har ogsa i denne perioden vaert godt
representert i formannskapet, antall kvinnelige kommunestyrere-

presentanter tatt i betraktning.

14 Antall formannskapsmedlemmer er 13 og antall hovedutvalgs-
ledere er 4.
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Verv
Utdanning| Form.skap Utvalgsled.
Hoy 2 (0)
Middels 10 (4) 3 (0)
Lav 1 (1) 1 (1)
Sum 13 4

Tabell 8.13 Utdanning og sentralitet gjennom verv i formannskap

Totalt sett i kommunestyret ligger hovedvekten av representante-
nes utdanningsgrad pa middels. Ser vi pa ovenforstaende tabell
finner vi imidlertid blant representantene i formannskapet litt
fler med hey enn med lav utdanning. Dette er et resultat av at
bade ordfgrer og varaordfgrer er menn med hgy utdanning!®. Blant
utvalgslederne har allikevel ingen hgy utdanning. Ser vi bort fra
ordfgrer og varaordfgrer kan vi se at utdanningsniva, selv om det
kan ha betydning for om folk gdr inn i kommunestyret, ikke har
den store betydningen for hvaslags verv folk tar pd seg. La oOss
imidlertid ogsd se om grad av utdanning har noen betydning for

vervbelastningen:

Tabell 8.14 Utdanningsgrad og vervbelastning/aktivitetsniva.

Vervb.
utd. Lav Middels Hay Hoy+
Lav 3 (2) 7 (2) 5 (3)
Middels 2 (0) 15 (4) 8 (3) 3 (1)
M/H 2 (2) 1 (0) 1 (0)
Hay 2 (0) 2 (0) 4 (1)
Sum = 55

15 En representant papeker imidlertid at det er helt tilfeldig.



Av representantene med hey utdanning har en stgrre andel hgy
vervbelastning. Ser vi forgvrig pa alle dem med hoy verv-
belastning har allikevel flesteparten middels til 1lav verv-
belastning. Det kan synes som, pad bakgrunn av denne tabellen, at
utdanning generelt sett betyr lite for vervbelastning eller
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nermere bestemt aktivitetsniva.

La oss s& se narmere pa tidligere partipolitisk og organisa-

sjonsmessig erfaring og dennes mulige betydning for verv -

sentralitet og vervbelastning:

Tabell 8.15 Tidligere organisasjonsmessig erfaring og verv -

sentralitet.
Verv
Org.erf Formannsk. Utvalgsled.
Ja 9 (4) 3 (1)
Nei 4 (1) 1 (0)
Sum 13 4

Her er sammenhengene mye mer synlige bade for formannskapsmed-
lemmene og utvalgslederne sin del. Tidligere erfaring fra frivil-
lig arbeid har betydning for sentraliteten, spesielt for kvinnene

sin del!

Tabell 8.16 Tidligere organisasjonsmessig erfaring og vervbe

lastning/aktivitetsniva.

Vervb.
Org.erf Lav Middels Hoy Hoy+
Ja 6 (3) 17 (4) 14 (5) 3 (1)
Nei 3 (1) 8 (2) 4 (2)

Sum

55
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Ser vi igjen p& alle kommunestyrerepresentantene spiller
organisasjonsmessig erfaring en viktig rolle ogsa for grad av
vervbelastning. Hvis vi ser pa de representantene med lav og
middels vervbelastning er det omkring dobbelt sa mange med som
uten denne type erfaring. Ser vi p& dem med hgy belastning
dominerer representantene med denne type erfaring kraftig, og
blant de med ekstra hgy belastning dominerer de totalt. Orga-
nisasjonsmessig erfaring i forhold til vervbelastning blant

kvinnene viser ogsa det samme mgnsteret.

8.3 Sammendrag og ytterligere fortolkning.

De fleste lokalpolitikere enten de gnsker gjenvalg eller ikke,
er som vi ser i 40-arene. De er gift eller samboene og har barn.
Det deltar flere menn enn kvinner. Dette sammenfaller godt med
tidligere funn fra andre undersgkelser. Lokalpolitikere er ikke
sjelden enslige eller skilt, kanskje til og med i mindre grad enn
gjennomsnittet for samfunnet forgvrig. Dette kan vare noe opp-
lgftende fordi en i noen henseende kunne vente seg at lokal-
politisk engasjement passet best for enslige mennesker uten
familie evt. barn, belastningene og kombinasjonsproblemene tatt
i betraktning. Samtidig er det vel ogsd realistisk og tenke seg
at de fleste deltar i kommunepolitikken etter fylte forti nettopp
fordi evt. barn er i ferd med & bli store og mer tid kan avsees

til andre ting enn familie.

Representantenes motivasjon nadr de gar inn i politikken kan ha
betydning for turnoveren. Representantene mine har i stor grad
uvavhengig av turnover begrunnet sin inntreden i lokalpolitikken
med et generelt samfunnsengasjement og gnske om & "gjgre noe";
dette vet vi fra de forrige kapitler. Jeg finner her at motiva-
sjon ved oppstarten har hatt 1litt & si for utskiftningen, men
ikke mye og mest i forhold til kvinnene. Fra de foregaende
kapitler husker vi imidlertid at blant de som trekker seg oppgir
de mest "positive"!® & ha denne motivasjonen i stgrre grad enn
de andre. Blant de representantene som gnsker gjenvalg er det

* pe som slutter fordi de har sittet lenge nok, og de som
gnsker & avansere.
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ogsda de "entusiastiske"™ som oppgir & ha denne motivasjonen i
storst grad.

Jeg finner ogsa i svert liten grad at fglelsen av innfridde
positive forventninger har en sammenheng med graden av utskift-
ninger. Flere blant de som vil fortsette enn blant de som trekker
seg hadde ogsd negative forventninger til det & delta i lokalpo-
litikken. Det jeg imidlertid ser er at mange har ikke oppgitt &
ha noen forventninger i det hele tatt, og flest blant de som vil
forsette. Kvinnene dominerer ogsa her. Fra foregaende kapittel
vet vi ogsd at blant de som gnsker gjenvalg er det de "entusias-—
tiske" som i stgrst grad oppgir & ikke ha hatt noen spesielle
forventninger. Dette kan ha & gjgre med at et dempet forvent-—
ningsnivd i utgangspunktet gjer deltakelsen lettere, at en i
stgrre grad tar ting litt som de kommer. Det kan ogsad bety at
kvinner i noe stgrre grad enn menn er tilbakeholdne, 1lite
dominerende og forsiktige med & ha eller proklamere at de har,

forventninger.

Jeg er her ogsd etterhvert fristet til & argumentere for a ta
livet av begrepet "listefyll". I dette begrepet ligger noe
negativt og nedsettende, samt en forutsetning om at listefyll-
representanter pr. definisjon er umotiverte. Begrepet brukes ofte
om representanter som ikke har en sikker eller sannsynlig plass -
pa partienes lister ved valg. Det viser seg allikevel gjennom
funn i denne oppgaven at representanter lenger ned pa listene har
en god sjanse til & bli innvalgt pa grunn av velgernes kumulerin-
ger og strykninger. Det viser seg ogsa at representanter som har
blitt valgt inn fra usikre plasser ikke har noen stgrre utskift-

ning som andre.

Reglene for kumulering er ofte gjenstand for debatt. Uenigheten

star bla. mellom de som vil begrense velgernes rett til a endre
pa listene p& grunn av hensynet til de enkelte partiene og deres
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preferanser”. Disse forutsetter at partienes preferanser er
sikre og at representanter lenger ned pa listene kan vare bade
ukyndige og umotiverte. For denne fraksjonen blir nettopp demo-
krati mer en styringsteknikk og et system der velgerne med jevne
mellomrom kan velge politiske ledere mellom konkurrerende eliter
(0Offerdal, 1971). Den andre fraksjonen argumenterer for en
opprettholdelse av disse reglene for 4 sikre retten den enkelte
velger har til & kunne influere pa personvalget dersom han har
interesse for det. Her blir det i sterre grad lagt vekt de
"klassiske" elementene ved et demokrati, nemlig dette at folk ber
ha stgrst mulig innvirkning pa saker som bergrer dem, at politisk
deltakelse er et gode i seg selv ogsad fordi det gir borgerne en
form for politisk skolering (Offerdal, 1971). Pa bakgrunn av mine
funn vil det vere vanskelig & argumentere for en begrensning av
velgernes kumulerings og strykningsrettigheter med begrunnelse
i listefyllets manglende motivasjon og bidrag til gkt turnover.
I lys av en deltakerdemokratisk modell for deltakelse vil vi i
stedet kunne se det som en viktig mekanisme for & fa wokte

deltakelsen blant folk flest.

50 % av representantene er offentlig ansatte. Men type ar-
beidsplass offentlig eller privat har liten sammenheng med
turnoveren. Det er forholdsmessig like mange offentlige og
private ansatte blant de som trekker seg og de som gnsker
gjenvalg. Men offentlige og private ansettelser er temmelig
skjevt fordelt mellom kjegnnene. Alle de kvinnelige represen-
tantene unntatt to totalt sett er offentlig ansatte. Menn synes
4 ha stgrre muligheter til & kunne kombinere politikk og arbeid
i det private naringsliv. Funnene angdende kvinnene er helt i
trad med de funn bla. Hellevik og Skard kom fram til i 1985, der
ogsd flere kvinner enn menn var offentlig ansatt. De tolket det
dithen at kvinnene ofte opplever en tyngre totalbelastning ved
det & vare aktiv som lokal folkevalgt pga. hovedansvar for hjem
osv, og er derfor mer avhengig av en velvillig jobb for i det

17 samtidig som det argumenteres for at det er s& fa som be-
nytter seg av denne retten at en md ta hensyn til meningene
til dem som ikke kumulerer.
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hele tatt & kunne delta’®. Det blir generelt sett ansett som
lettere & kombinere verv i 1lokalpolitikken med Jjobb 1 det
offentlige?®.

Forholdet mellom partifordelingen og turnover viser ingen tegn
som kan tolkes i den retning at smapartier og partier i oppo-
sisjon har stgrre utskiftninger enn andre. Grunnlaget er heller
ikke det sterkeste for & kunne si noe slikt. Vi ser allikevel at
det er en stor andel arbeiderpartikvinner som gnsker a fortsette

pa tross av at de er i opposisjon.

Mennene har i Harstad kommunestyret hgyere utdanning enn kvinner.
Dette til forskjell fra funn referert i kapittel 5 der kvinnelige
representanter oftere har hatt hgyere utdanning enn mennene, man
har ogsd tolket dette som en kompensasjon for vanskeligere
deltakelsesforhold for kvinner totalt sett. Forskjellene nar det
gjelder utdanning er ikke veldig store mellom de som slutter og
de som tar gjenvalg. Det er forholdsvis 1litt flere med hgy
utdanning som slutter. Her kan selvutvelgelsen heller virke noe
ut jamnende. Jeg finner pa bakgrunn av dette lite som tyder pa at
hgy utdanning er viktig for deltakelsen og at det i st@grre grad
ville vaere de med lavere utdannelse som sluttet, slik en kunne

forvente a finne?® hvis en ser deltakelsen i lys av en elitepre-

get modell for deltakelse.

Forskjellene mellom de som slutter og de som vil bli er heller
ikke store nar det gjelder erfaring fra kommunestyret. For-
skjellen finnes mellom kvinner og menn. Mennene viser et tradis-
jonelt mgnster mens kvinnene har mange "nykomlinger" blant segq,
uten at det far betydning for utskiftningsprosenten. Vi har ikke
sett pa bakgrunn av funn fra tidligere undersgkelser entydig fatt

18 Rererert til senere i oppgaven som "Kompenseringsteorien".

19 Hovedavtalen. Alle offentlig ansatte har rett til 12 fri-
dager i aret i forbindelse med politisk arbeid.

20 pa4 individniva.
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dekning hverken for hypotesen om at kommunestyrene tappes for
representanter med erfaring og at kontinuiteten er i fare, eller
hypotesen om at nykommere i politikken gir opp altfor fort fordi
de ikke makter arbeidspresset og fordi arbeidsforholdene er for

darlige.

Mennenes tall i min undersgkelse samsvarer med funn gjort tid-
ligere sann sett, her skiftes det ut halvt om halvt. Kvinnenes
tall gjer det ikke, blant den er det mange "ferskinger". Det
interessante er allikevel at det ikke er noe stgrre gnske blant
kvinnene om & slutte av den grunn. Kvinnene viser pa bakgrunn av
dette at det er mulig & delta i lokalpolitikken med rimelig
vellykkethet uten & ha lang erfaring fra kommunestyret bak seg.
Noe en ogsd kunne forvente gikk godt an sett i 1lys av et
deltakerdemokratisk perspektiv. Innad i gruppene blant de som
trekker seg og de som tar gjenvalg finnes allikevel variasijon.
Blant de "positive" og de "entusiastiske" er det flere med flere

perioder bak seg i kommunestyret.

Det finnes ogs& en klar positiv sammenheng mellom tidligere
partipolitisk og organisasjonsmessig erfaring og gnsket om a
fortsette. Dette har vi sett i de to foregaende kapitlene der
bade de mest entusiastiske blant de som vil bli og de mest
positive blant de som trekker seg i stgrre grad har denne type
erfaring. Vi ser det enda klarere her og denne sammenhengen er

om mulig enda klarere for kvinnene sin del.

Forhold som i tidligere undersgkelser har hatt en klar sammenheng
med fglelsen av innflytelse er aktivitetsnivd og sentralitet.
Aktivitetsnivaet her malt i vervbelastning er noe hgyere for de
som vil fortsette, og det er, som vi ogsad vet fra tidligere,
aller hgyest blant de mest entusiastiske, dette synes allikevel
best blant menn. Kvinnenes vervbelastning er mer uavhengig av
beslutningen om & slutte eller fortsette, og den er forholdsmes-—
sig hey. De vervene jeg har definert som sentrale verv besittes
i stor grad av personer som gnsker gjenvalg. Funnene her er
heller ikke avvikende fra tidligere undersgkelser der sentralitet
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og aktivitet har betydning for innflytelsen, som igjen har be-
tydning for deltakelsen. Og som igjen henspeiler pa den mer
instrumentelle delen av det & fgle at en har innflytelse fordi
jo mer en jobber og Jjo mer sentralt en sitter, jo stgrre
pavirkningskraft har en over de beslutninger som skal fattes. I
tillegg kan det ogsd vaere slik at den "rolle" en etterhvert
opparbeider seg som aktiv og "sentral" politiker i forhold til
omverdenen blir en "rolle" med positivt fortegn. Folk flest
henvender seg til en i ulike saker og en far rollen som "vellyk-

ket politiker" (Olsen,J.H, pers.med).

Kapittelets siktemal var deretter & finne ut noe om mulige
sammenhenger mellom utdanning, erfaring i kommunestyret og
erfaring fra tidligere organisasjonsarbeid har noen betydning for
sentralitet og aktivitetsnivad. Jeg finner at grad av utdanning
har en svert liten sammenheng med sentralitet og aktivitetsniva.
Stort sett er fordelingen her som for kommunestyret forevrig.
Tiden i kommunestyret har mer & si spesielt for mennene sin del,
der de med flere perioder i kommunestyret klart har den stgrste
vervbelastningen og de sentrale vervene. Hos kvinnene finnes ikke
dette mgnster, der har som vi har sett nykomlingene like mye

belastninger og tunge verv.

Tidligere partipolitisk og organisasjonsmessig erfaring viser seg
4 ha en klar sammenheng med sentraliteten, hovedvekten av
representantene har denne erfaringen. I tillegg viser det seg at
jo hgyere vervbelastning representantene har, jo flere har ogsa
denne type erfaring fra fgr. Kvinnene viser seg allikevel & ha

denne erfaringen mer uansett vervbelastning.
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KAPITTEL 9. INNFLYTELSE.

Representantenes fglelse av & ha innflytelse ser vi har betydning
for hvordan en oppfatter det a delta og gnsket om a fortsette
eller ikke. Det finner jeg i min undersgkelse og det viser
resultatene fra flere andre tidligere undersekelser. Jeg har til
nid i oppgaven blant annet forsgkt & se pa noen forhold som kan
pavirke og ha betydning for deltakelsen og for innflytelsen, og
dermed igjen gnsket om & slutte eller fortsette.

Selv om de representantene som trekker seg i stor grad nevner
forhold som ogsd har med innflytelse & gjere som arsaker til at
de slutter, og de representantene som vil bli nevner betydningen
av innflytelse som viktig for denne avgjgrelsen, har mange av
informantene mine allikevel i stor grad mer uavhengig av @nsket
om & slutte eller ikke svart at de i det store og det hele fgler
at de har innflytelse over kommunepolitikken. I dette kapittel
vil jeg derfor forsgke & se nermere p& denne fglelsen repre-

sentantene har av innflytelse og hva den bunner 1i.

9.1 Fglelsen av a ha innflytelse.

Aller fgrst vil jeg vise tabeller der svarene til hele kom-—
munestyret er satt opp ndr det gjelder den generelle fzlelsen av
innflytelse. Svarene som er vist i tabeller her er de samme som

er referert til i tidligere kapittel.
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Tabell 9.1 Fglelse av innflytelse, de som trekker segq.

Svar JA DELVIS NEI GJ. *
Part. PART.
.DNA 4 2 1 1

H 6 1

sv 1

Frp 1 1
Krf 1 1

Sp 1

v 1

* Gjennom parti. Sum = 24

Tabell 9.2 Fglelse av innflytelse, de som vil bli.

Svgr JA DELVIS NEI

Parta

DNA 12 1

H 6 2

sV 1

Frp 2 2 1
\Y 1 1

RV 1

Sum = 31

Tar en alle 55 representantene i betraktning er det forholdsvis
fa som sier at de ingen innflytelse har overhodet. Den helt store
forskjellen mellom de som trekker seg og de som gnsker gjenvalg
finner jeg ikke her. En representant fra de som vil bli oppgir
at hun ikke fgler hun har noen innflytelse, hun er fra et mindre
parti. Blant de som gidr ut er det kun to som oppgir at de ikke



180

fozler de har noen som helst slags innflytelse, disse er henholds-
vis fra DNA og Hgyre. Blant avhopperne er det en forholdsmessig
stgrre del som svarer at de delvis fgler de har innflytelse,
samtidig som det ogsd er noen her som svarer at de indirekte har
innflytelse gjennom sitt parti, en fra et stort® og en fra et
lite parti. Disse svarene kommer ikke spesielt uventet, det som
er overraskende er kanskije at forskjellene her ikke er storre
mellom de som gar og de som tar gjenvalg nar det gjelder fglelsen

av innflytelse.

Forskjellene i svargivningen mellom de ulike partiene er heller
ikke svart store. Det eneste er at endel smapartirepresentanter
modererer seg forholdsmessig noe mer og svarer at de delvis fgler
at de har innflytelse. Det ville forsavidt vere i trad med
tidligere funn hvis mgnsteret er slik at smapartirepresentanter

i stgrre grad enn de andre fgler at de mangler innflytelse.

I perioden 1987-91 var det et borgerlig flertall i kommunestyret
i Harstad, ingen partier hadde, som tidligere nevnt rent
flertall. Det borgerlige flertallet ser ikke ut til & ha noen
stor pavirkning pad fglelsen av innflytelse de ulike representan-
tene har, bortsett kanskje fra Hpyres representanter som trekker
seg. De ser ut til & vare noe mer sikker pa sin innflytelse enn
feks. Arbeiderpartiets representanter. Tidligere undersgkelser
har jo ogsd vist at representantenes fglelse av innflytelse til
en viss grad kan vare knyttet til om man tilhgrer et stort eller
lite parti, og om partiet er i posisjon eller opposisjon.
Forskjellene her er allikevel ikke store.

Jeg kan nok her, nar sa mange representanter rapporterer om
innflytelse, stad overfor et tilfelle av overrapportering, der
mange representanter kan ha svart ja rett og slett fordi det har
vert lettvint, og fordi det tross alt setter deres egen delta-
kelse i et mer gunstig lys. Overrapportering ser ut til & vere
en forstaelig konklusjon, spesielt sett pa bakgrunn av endel

! DNA eller Hgyre, Smapartier er her definert som alt fra Frp
til RV.
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tidligere undersgkelser der man har funnet at fglelsen av
innflytelse er svert ulikt fordelt og at sentral plassering, bade
i verv og parti kombinert med hgy aktivitet resulterer i gkt
trivsel og gkt fglelse av innflytelse.

Da representantene ble spurt om deres generelle fglelse av
innflytelse var det i utgangspunktet et enkelt ja/nei spgrsmal.
Men representantene ble i tillegg spurt om hva de mener er de
viktigste kildene til den innflytelsen de matte fgle de hadde.
Dette er ikke et enkelt Jja/nei spgrsmal men et spgrsmal det
kreves litt mer for & svare pa, og jeg vil ta for meg svarene her
litt senere i dette kapittel.

9.1.1 Borgerrollen og deltakelsens ekspressive betydning.

Det gair ogsa an & se pa disse funnene i et litt annet lys. In-
nflytelse er et svart relativt begrep, det viser seg raskt nar
en skal definere det. I denne oppgaven er innflytelse fgrst og
fremst definert og malt pd bakgrunn av hva representantene selv
fgler og uttaler. NAr representantene selv som her skal fa
fortelle om de fgler de har innflytelse eller ikke, kan denne
fglelsen bygge pa mange forhold. Vi vet at den ofte er knyttet
til det & f& gjennomslag og innvirke pa beslutninger rent
konkret. Det trenger ngdvendigvis ikke vere slik at denne fglel-
sen kun er knyttet til det rent konkrete instrumentelle resul-
tatet. Det & delta og benytte seg av sine borgererettigheter, kan
ogsd ha sine ekspressive eller symbolske sider, der det betyd-
ningsfulle ogsa kan knyttes til nettopp det & fa lov til a delta.

Hernes viser dette i "Demokrati og politiske ressurser" der man
analyserer atferden til velgerne pa valgdagen. Mange instrumen-
telle og rasjonelle hensyn skulle tilsi at flere egentlig skulle
holde seg hjemme pa valgdagen. Allikevel stemmer folk pa en slik
mate at det i tillegg md ligge andre verdier til grunn for det
4 delta?, nemlig det momentet at man gjer sin borgerplikt (He-
rnes og Martinussen, 1980). Jeg ser ingen grunn til at ikke slike

2 Her; delta i valg.
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forhold ogsd skulle eksistere blant "representantene" og ikke
bare blant "de representerte". Det at s& mange svarer Jja pa
spgrsmalet om de generelt sett fgler at de har innflytelse kan
derfor i et slikt perspektiv gis en annen forklaring. Represen-
tantene fgler de gjgr sin borgerplikt og at de gjennom deltakel-
sen er med pad & symbolisere positive verdier knyttet til denne
rollen. Verdier som underbygger kommunen som fellesskap, verdier
knyttet til deltakelse og folkestyre, selvstyre, fri debatt,
sundt folkevett osv. (Offerdal, 1992). Mange av representantene
legger ogsad vekt pa den forpliktelse de foler ovenfor sitt
lokalsamfunn, og flere begrunner ogsa sitt gnske om gjenvalg med
dette.

Mange svarer ogsd ja p& dette spgrsmalet samtidig som de ensker
a slutte fordi de fgler de har for liten innflytelse. Det behgver
ikke vere noen motsetning i dette. Endel av informantene mine -
ca. halvparten - ble nemlig ogsd spurt om hva fglelsen av
innflytelse bunner i, det generelle & f& delta og bli hert eller
det mer spesielle & fa gjennomslag for konkrete saker. De aller
fleste av dem som ble spurt svarte at det var en blanding av
begge deler. Det konkrete gjennomslaget kan vare lavt og en
begrunnelse for at en trekker seg, men fglelsen av at det tross
alt er viktig & vere deltaker kan allikevel for mange v&re
tilstede. Funnene som presenteres i kapittel 10 viser som vi
snart skal se ytterligere at ogsad selve deltakelsen for mange
representanter er et mal i seg selv, og at fglelsen av innfly-
telse ogsd kan bunne i andre elementer enn de rent instrumen-
telle.

9.2 Kilder til innflytelse.

Alle mine informanter ble ogsd spurt om de viktigste kildene til
den innflytelsen de fgler at de har®. Ogsd disse svarene er
omtalt tidligere i oppgaven. Det er viktig a merke seg som nevnt
i mitt metodekapittel at spgrsmdlet ogsa her har vert apent, og
at svarene derfor kan sprike noe og vare vanskelig a kategori-

3 De som fglte de var uten innflytelse svarte selvsagt ikke pa
dette.



183

sere. Jeg tenker spesielt pa at jeg feks. far svar der noen av
representantene nevner spesielle organ som kilder, mens andre
nevner egen virksomhet, argumentasjon eller partiet som viktigste
kilde til informasjon. Svarene kan sannsynligvis ses pa som
utfyllende i forhold til hverandre fordi betydningen av egen og
partiets aktivitet nok ligger implisitt i besvarelsen nar noen
feks.
selv om det ikke er denne aktiviteten de umiddelbart nevner. Jeg

vil derfor ferst og fremst i det videre belyse enkelte tema jeg

svarer at hovedutvalget er beste kilde til innflytelse,

mener det er spesielt interessant a
I fgzlgende tabeller er svarene infor-

ta opp i forbindelse med

representantenes svar.
mantene gav samlet og satt opp for bedre & fa oversikt:

Tabell 9.3 Kilder til innflytelse, de som trekker seg.

Kil |Formann|H.styre|Avh. av|Gjennom|Samarb.|Egen op Gitt

skapet |Utvalg sak partix* * |ptreden| opp
Pa. *
DNA 1 2 5 1 1
H 4 2 2 2
sv 1 2
Frp 1 1
Krf 1 1
Sp 1
\% 1

Sum = 24 **

¢ * Gjennom parti: Bade innflytelse gjennom det arbeidet en
selv legger ned i partiets f.skap og k.st. gruppe. Eller mer
indirekte innflytelse gjennom at det partiet en representerer
er tilstedeverende i viktige organer. En kvinne sier: "det at
jeg er i partiet. I Senterpartiet hadde jeg fwlt meg hjelpe-—
lgs".

* Samarb.: Samarbeid med andre partier.

* Egen opptreden: Egen framferd gjennom god saksframstilling
og en generell fglelse av & bli hgrt. Det 4 fa vere med pa a
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Tabell 9.4 Kilder til innflytelse, de som vil bli.

Kil |Formann|Kommune |H.styre|Gjennom|Samarb. [Egen op|Kontakt
. skapet |[styret |[Utvalg |partiet ptrede2 nettv.
DNA 3 6 7 1

H 1 1 4 5 5

SV 1 1

Frp 1 1 2 1

Rv 1

v 1 1

Sum = 31 *3

De representantene som ikke hadde noen innflytelse i fglge dem
selv svarte stort sett ikke pa dette spgrsmalet. Blant de som
trekker seg uttrykker allikevel tre representanter at de har gitt
helt opp som vi ser av tabellen. Formannskapet framstar for svart
fa som noen kilde til innflytelse blant de som trekker seg, nett-
opp fordi det er ogsa er fa av disse representantene som har vert
formannskapsmedlemmer. Forholdsvis flere blant de som trekker seg
mener de har innflytelse gjennom sitt parti, og gir kanskje her
uttrykk for en mer indirekte form for innflytelse pa kommune-—
politikken. I begge gruppene ser vi at det er smapartiene som
svarer at innflytelsen kommer gjennom samarbeid med andre parti.
Dette kommer jeg tilbake til. Det er ogsé& flere blant de som

pavirke de sakene en bryr seg om.

Som tidligere nevnt er det totalt 24 representanter i kommune-
styret 1987-91 som ikke gnsker gjenvalg. Arsaken til at det i
denne tabellen er flere svar er at enkelte har svart flere
ting, noe jeg har valgt & gi rom for i tabell 9.3 og 9.4
Antall representanter i tabell 9.4 er 31.

> Heri inngadr egnen framferd, eget engasjement, gode argumenter
og "arbeid med saker tidlig i saksprosessen". I tillegg er
RV’s svar plasser her, det led som fglger: "Jeg fgler jeg blir
hgrt men de stemmer meg jo ned".
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gnsker gjenvalg som nevner egen framferd og opptreden som kilde
til innflytelse.

9.2.1 Kommunestyret, Hovedutvalgene og Formannskapet.
Aktivitet i kommunestyret er hos mine informanter til na ingen
viktig kilde til innflytelse. Pa bakgrunn av utsagn fra repre-
sentanter referert til tidligere levnes det heller ikke der mye
@re nar det gjelder mulighetene for innflytelse. Kommunestyrets
dagsorden blir betegnet som fastlast og kjedelig. Som vi ser av
tabellen ovenfor er det ogsd kun to informanter blant min gruppe
pa 55 som nevner kommunestyret, og aktivitet i dette organet som
en kilde til innflytelse.

Flere representanter legger vekt pd at det er for mye krangling
og angrep i bystyret, og at det skapes lite fremtidsrettet
politikk her. Dette er heller ikke ukjente toner. Ofte fram-—
stilles kommunestyret som en arena for et oppkonstruert parti-
politisk spill, der partiene er opptatt av & markere skillelinjer
og & vare i opposisjon til hverandre mer enn & fgre en reell
diskusjon (Larsen, 1992). Bla. Louise Ricklander® papeker at
dette kan innebare en frustrerende opplevelse spesielt for de som
er nye, fordi det kan ta tid & venne seg til at debatten i bysty-—-
ret i mange henseende ikke er reell, men mer et spill for galle-
riet. At dette kan oppleves som spesielt frustrerende for dem som
kun sitter i kommunestyret og ikke har andre verv, er ogsa for-
staelig. Ricklander sier:
"Selv om jeg hadde lart meg & ta ordet i skolestyret, var
det som & begynne forfra da jeg kom i kommunestyret. Bare
det & begynne med "Herr ordfgrer" og kalle representantene
for "Herr og "Fru" gjorde meg nesten stum. Det var lett a
merke at dette var offentlig, og at na gjaldt det ikke bare
4 fa til en god beslutning, men ogsd & lage reklame for
eget parti. Jeg forstod snart at dette ikke handlet om a
fatte beslutninger i det hele tatt — ettersom alle beslut-
ninger allerede var fattet - men & framfore eget partis
politikk for offentligheten. For opposisjonens del gjaldt
det ogsa & finne feil og dumme argumenter hos majoriteten,

og ikke & spare pa kruttet nar dette ble papekt. Det var
vanskelig & venne seg til & tale som om det var mulig a

¢ Kvinnelig svensk lokalpolitiker gjennom mange ar.
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pavirke de andre i forsamlingen. Alle visste vi at beslut-
ningene allerede var fattet i de respektive partigruppene"’
(Ricklander i Larsen, 1992 s.50)

Mange representanter legger ogsd vekt pa at den viktigste poli-
tikken ikke blir skapt i kommunestyret, men i utvalg, hovedstyrer
og formannskap, i partigruppene forut for evt. formannskap og
kommunestyret, og at kildene til innflytelse ogsa ligger her. Nar
sakene mange ganger i realiteten avgjgres andre steder enn i
kommunestyret, blir det heller ikke en viktig arena for reell
debatt eller muligheter for innflytelse. (Larsen, 1992). Lgs—
ningen en av representantene fra et lite parti har funnet er
heller & bruke talerstolen i kommunestyret som en kanal ut til
byens befolkning. Dermed gjgr han det som mange klager over at
skjer i kommunestyret, og som oppleves som lite fruktbart, nemlig
understreker ytterligere konflikter og skillelinjer i den hensikt
4 markere seg utad. Dermed er kommunestyret og tilhgrende
representanter egentlig inne i en ond sirkel der kommunestyrets
uhensiktsmessige funksjon fgrer til at representantene gjgr sine
"ngdvendige" tilpasninger, som igjen bidrar til at kommunestyret
for mange representanter fremstdr som et "supperad" der det er
slitsomt a holde til. Flere representanter nevner ogsa som vi
skal se i kapittel 10, ndr de blir bedt om & si hva de oppfatter
som det verste med a delta, at uendelige debatter og partimarker-
inger spesielt i kommunestyret framstdr som verst. Et par av
kommentarene noen informanter gav av kommunestyret er gode og jeg

vil gjenta dem her. En av kvinnene sa:
"Gubbeveldet i kommunestyret legger meg ded!".

Og en av dem som kanskje kan betegnes som "gubbe" med lang
erfaring fra kommunestyret sa:

"I kommunestyret fzler jeg bare melankoli".

]

7 Oversatt fra svensk.
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"Det var lett & merke at dette var offentlig®, og at na

gjaldt det ikke bare a fa til en god beslutning, men ogsa

lage reklame for eget parti",
fortsetter Ricklander. Preget kommunestyret har fatt kan nok ogsa
vere et resultat av at mgtene er apne og at politikerne her ser
en kjerkommen anledning til & markere seg partipolitisk i forhold
til kommunens innbyggere, (Ricklander, 1990) (Larsen, 1992) jfr.
ovenfornevnte representant som brukte talerstolen i kommunestyret
til & markere seg utad.

Det viser seg at i den grad representantene refererer til et
bestemt forum eller arbeid/tilstedevaerelse i et sadant, som kilde
til innflytelse, s& er det i formannskap og hovedutvalg samt i
mindre utvalg og i partigruppene. Formannskapsmgtene og hovedut-
valgsmgtene er i Harstad kommune imidlertid ogsa apne. Allikevel
er det kommunestyret som for flere representanter framstar som
"det mest apne" organet. Det at bystyremgtene i en lang periode
i sin helhet gikk p& narradioen kan ha vert medvirkende til at
kommunestyret har fatt et "ekstra apent" preg. Flere representan-
ter nevner ogsid dette som en mulig arsak til mange markerings-—
debatter, og at den apne karakteren er med pa & prege mgtene som

nevnt.

Nar kommunestyret pa denne maten framstdr som det apne organet
ut til befolkningen, har det ogsa en viktig funksjon gjennom det
at de ulike partiene eller gruppene der benytter sjansen til a
synliggjgre og begrunne overfor allmennheten hvorfor en har tatt
de standpunkt en har, og det er en viktig funksjon i et demokrati
(Larsen 1992). Politikerne blir her gjenstand for direkte innsyn
fra dem som har gitt dem tillit og som de mad std til ansvar for,
samtidig som politikerne ogsa bruker kommunestyret mer aktivt til

markering utad.

Politikerne markerer seg ofte utad pa den mdten de mener
forventes, nemlig gjennom partiutspill og ved & understreke kon-
flikter og skillelinjer, og gjennom a rakke ned pa motparten. Det

8 Kommunestyret.
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kan se ut som om det eksisterer et behov for & verbalisere og
understreke forskijeller. Men for folk flest, de som skulle vere
mottakerne for disse markeringene star politikerne ofte fram som
noen smalige kranglefanter (Larsen, 1992). Dette fordi det
kanskje er dette "kommunstyresyndromet" som er synlig for folk.
Det som foregdr av argumentasjon, debatt og overbevisning skjer
i andre og mindre fora og er i mindre grad synlig for lokalbe-
folkningen. Hvorfor dominerer ofte dette bildet av politikerne?
Kan det vere fordi det har utviklet seg en kultur omkring dette
at det ikke er lov & la seg overbevise, eller ombestemme seg,
iallfall ikke s& folk flest ser det? (Ricklander 1990). Funn
tyder jo pad at mange representanter lider under det som skjer
spesielt i kommunestyret. Kanskje det ogs& kan vare slik at
politikerne selv har for liten tiltro til at velgerne ogsa
respekterer feks tvil og nyanserte standpunkt? (Larsen, 1992)
Velgerne vil kanskje i stgrre grad en representantene tror,
akseptere og applaudere en politiker som er i stand til & la seg
overbevise, skifte mening og attpatil kanskje av og til innrgmme
at han tok feil. Det kan p& mange mater synes som om lokalpoli-
tikken her star overfor noe en kan kalle et informasjonsproblem
i forhold til lokalbefolkningen i kommunen.

Vi vet og representantene uttrykker at de viktige avgjgrelsene
bla. fattes i formannskapet og i utvalgene. Og vi vet ogsa av
tidligere undersgkelser og fra mine funn referert til tidligere,
at fglelse av innflytelse er knyttet til hvor en er plassert i
systemet. Det er derfor ikke merkelig at disse organene ogsa av
flere framstdr som de viktigste kildene til innflytelse.

Men igjen som vi skal se: Nar mange representanter skal fortelle
om hva de syns er det beste eller artigste ved & vare lokalpoli-
tiker, er det ved siden av det & ha konkret innflytelse nettopp
den gode debatten flere nevner. Det & kunne overbevise folk og
samarbeide om & finne fram til gode lgsninger for kommunen og
dens innbyggere. Viktigheten av & lytte til hverandres argumenter
blir kanskje ogsad st@grst i sma og gjerne lukkede fora (Larsen,
1992) . Om ikke formannskapet og hovedutvalgene er lukket s& er
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de i allefall sma3, mindre enn kommunestyret. Formannskapet er
ogsd satt sammen og fungerer nettopp som et kollegium der inter-
essemotsetninger skal dempes og grundig debatt og gode argumenter
skal f& réde, med den hensikt & finne fram til de "beste"
lpsningene for kommunen.

Det jeg vil forsgke & komme fram til er at organets karakter ogsa
kan vere av betydning for om deltakerne fgler de har innflytelse
gjennom deltakelse i nettopp det organet. Om enn pa et noe
spinkelt grunnlag vil jeg ogsa antyde at maten debattene i disse
organene fgres pd ogsd kan ha betydning for deltakelsen. Jeg vil

forsgke & vise dette gjennom ytterligere funn.

9.2.2 Egen aktivitet.

De representantene som knytter sin innflytelse til bestemte fora,
mener nok ogsa underforstatt at deres egen og partiets tilstede-
vaerelse og aktivitet har noe & si pa disse beslutningsarenaer.
Men endel representantene legger fgrst og fremst vekt pa egen
framferd. De gjgr det lgsrevet fra mulige fora eller bestemte
settinger, og knytter mulighetene for innflytelse tettere opp til
egen aktivitet og prestasjoner. Dette er etter mitt syn interes-—
sant fordi det ytterligere sier noe om hva som skal til i et
forum for at en skal fgle en har innflytelse, og at deltakelse

er meningsfylt.

De representantene som vil bli i systemet svarer dette oftere enn
de som vil ut. Samtidig som det i denne kategorien "egen opptre-
den" ligger noe ulike svar til grunn henholdsvis fra de som vil
bli og de som trekker seg. I gruppen av de som vil bli refererer
mange til eget aktivitetsnivd og egne evner til 4 samarbeide,
diskutere og legge frem saker pa best mulig mate, som viktige
kilder til egen innflytelse. Spesielt i gruppen av de jeg har
kalt "de ngytrale"™ og "de entusiastiske" legger ogsa flere vekt
pa bruken av gode argumenter og kraften i dem som viktig kilde

til innflytelse.

Svarene de som vil slutte kommer med i denne kategorien er mindre
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spesifikke i forhold til svarene fra dem som vil fortsette.
Svarene kan lyde som fglger: "gjennom at jeg kan fa& vare med &
pavirke saker Jjeg bryr meg om", eller "maten du takler ting pa
sjgl". Men i svar som "Jeg fgler jeg far innflytelse gjennom gode
og korrekte saksfremstillinger" ligger ogséa budskapet om at gode
og fornuftige argumenter eller saksfremstillinger vinner frem.

Bruk av "gode argumenter" ser ut til & vere en viktig mate &
skaffe seg lydhgrhet p& og dermed innflytelse. Og det ser ut til
at dette artikuleres klarest av de representantene som gnsker &
fortsette, og som i perioden 87-91 iallfall for manges vedkommen-
de har sittet forholdsvis sentralt plassert i det kommunalpoli-
tiske systemet, og har hatt en rimelig hgy aktivitet.

Hva "gode argumenter" er for mine lokale folkevalgte er ikke
entydig sikkert. Jeg vil her gripe tak i et par spesielt karak-
teristiske svar angdende forventninger og innfrielse, som etter
min mening ogsd viser hvordan den enkelte persons tilpasning til
systemet kan skje, og om hva slags saker evt. argumenter som er
holdbare. En representant blant de som vil bli sier at han ikke
trodde han ville passe som politiker fordi han ville komme til
4 trenge et parti helt for seg selv. Underforstatt han hadde sine
helt spesielle meninger som han ville slass for og han forventet
4 std alene. Men han oppdaget fort at det er umulig & trumpe
gjennom saker helt alene, at det er viktig med samarbeid og
teamarbeid for i det hele tatt & f& noe til. Han opplevde selv
at han ble mere og mere som han selv sier "politiker", og lik "de
andre". Det & bli politiker i hans gyne gjenspeiler rett og slett
den prosessen der en iallfall til en viss grad ma kaste pa baten
de forventningene en har om a styre og pavirke og fremme
interesser helt alene. Kanskje er disse forventningene noe
overdrevet ogsa hos enkelte nyvalgte representanter? (Larsen,
1992). I denne prosessen oppdager representanten etterhvert hva
politikken kan handle om, nemlig samarbeid for & fa til de beste
lgsningene for kommunen.

Prosessen representanten har vert igjennom kan kanskje best
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betegnes som en sosialiseringsprosess der representantene gjennom
deltakelse allefall til en viss grad tar opp i seg hva slags
handlinger og argumenter som er holdbare og hva som ikke er det
i det kommunalpolitiske milje. Sosialisering generelt knyttes
ofte til den prosessen barn og unge er igjennom fgr de blir be-
traktet som "voksne". Her er det selvsagt i stgrre grad snakk om
en sekund®r sosialiseringsprosess, slik den ogsd kan forega
mellom nye og erfarne aktgrer pa en arbeidsplass (Legreid og
Olsen, 1978).

En annen representant underbygger dette poenget ytterligere ved
4 si at forventningene hans om innflytelse i liten grad er
innfridd fordi han selv i svert liten grad har vert engasjert i
saker "for hele folket". I hans svar ligger implisitt at det er
gjennom et slikt engasjement en kan oppna innflytelse, i mindre
grad gjennom & kjgre pd szrinteresser. De aller fleste represen-—
tantene begrunner ogsd sitt lokalpolitiske engasjement i
"generelle" termer, med allmenn samfunnsinteresse og gnske om
innflytelse over politikken i egen kommune. I mitt intervju med
ordfgreren i Harstad poengterer han ogsd at det pa mange mater
i kommunalpolitikken i Harstad skulle ligge vel tilrette for kon-
flikter pa geografiske skillelinjer, mellom de ulike lokalsam-—
funnene i Harstad?. Skillelinjene viser seg ofte slik under
nominasjons og i valgprosessene forut for valg, ©g de gjgr det
i enkelte store lokaliseringssaker, men s& godt som aldri ellers.
ordfgreren var selv noe overrasket over dette. Da representantene
mine ble spurt om hvilke skillelinjer konfliktene i kommu-
nepolitikken generelt sett gar etter svarte s& godt som ingen
geografi, heller ikke at konfliktene sto mellom de ulike
lokalsamfunn. Noen nevnte at konfliktene gikk pa person, mens de
fleste nevnte at skillelinjene og konfliktene stort sett gikk pa

ideologi og etter partigrenser.

Noe som ytterligere underbygger en orientering omkring allmenne
samfunnsinteresser hos representantene, er at det som jeg

9 Jfr. avsnitt om Harstad kommune i begynnelsen av kapittel 6.
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tidligere har nevnt kan synes som om det eksisterer normer om at
det politiske engasjementet ikke skal bunne i gkonomiske- eller
serinteresser av noen art (Offerdal og Larsen, 1990). Noe som gir
seg utslag 1 at svart far representanter nevner gkonomisk

godtgjgrelse som viktig for deltakelse.

Svarene pa hva som er kildene til innflytelse fra de som vil
fortsette og som baserer seg pd gode argumenter og egen framferd
m& bunne i en erkjennelse av at det er enkelte typer argumenter
som "duger"™ bedre enn andre. Sett pa bakgrunn av de ovenfornevnte
eksemplene kan man muligens fa et bilde av at det er de generelle
eller allmenngyldige argumentene og engasjementet som er
betydningsfullt, og at det & argumentere for s@&rinteresser gjeor
at man i mindre grad nar frem. Det er med andre ord kanskje ikke
alltid nok med egen ideologi, partiets standpunkter, hestehandel
og avstemninger. Representantene selv bringer inn et element av
overbevisning i stedet for overtalelse evt. konflikt (Eriksen,
1991).

9.2.3 Partiene.

Partiskillelinjer har jeg til n& i liten grad nevnt spesifikt i
min analyse, men ser det som et fenomen som selvfglgelig preger
lokalpolitikken og debattene i de ulike fora. I opphetede
ideologiske debatter vil en nok fort kunne se at de gode allmenne
argumenter nadr sin begrensning, om ikke for alltid s& iallfall

for en tid?°.

En ikke ubetydelig del av representantene gir ogsa uttrykk for
at de pa ulike mater gjennom sitt parti feler at de har inn-
flytelse. Enten refererer de til at de deltar aktivt i ut-
formingen av politikken i partigruppa, eller til det faktum at
de er medlem av partiet! I svart mange tilfeller blir det i
gruppemgtene diskutert sdpass ngye at man ofte finner fram til
felles standpunkt og kan sta samlet utad.

10 Argumentasjon vil vel ogs& kunne endre ideologier?!
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Nar jeg ser pa hva de ulike partirepresentantene har oppgitt som
kilder til innflytelse, er forskjellene mellom partiene ikke
store, iallfall ikke hos dem som vil ut. De som uttrykker at de
har gitt helt opp er alle tre fra store partier. Den forskjellen
jeg kan spore er at de representantene som oppgir samarbeid med
andre partier som en viktig kilde til innflytelse alle er
representanter fra mindre partier, og det er et ikke uventet
funn. De vil i stgrre grad vere avhengige av samarbeid for & na
fram. Men ingen av de store partiene har rent flertall i
kommunestyret, og de er igjen avhengige av mindre partier for a
fa ting igjennom. Derfor har ogsd smapartiene i stor grad en
sjanse til & f& innflytelse. Blant de kandidatene som vil bli
finner jeg ogsd en konsentrasjon av representanter fra de store
partiene rundt svarkategorier som "gjennom parti" og "egen

opptreden".

Dette er heller ikke ulogiske funn, da vi godt kan forsta at
lokalpolitikere i de store partiene lettere kan fgle at partiet
har innflytelse og er en maktfaktor i seg selv pd grunn av det
antall representanter de har i bystyret, formannskap, hovedstyre
osv. Og at deres mer eller mindre aktive tilstedevarelse i
gruppemgter og partiorganene kan ha en innvirkning pa lokalpo-
litikken. Noen er nemlig som sagt meget "passive" i sine svar og
signaliserer nermest at det faktum at de representerer et sterkt
representert parti gir dem innflytelse, mens andre legger vekt
pa den aktive og grundige debatten som foregar i partienes
gruppemgter forut for kommunalpolitisk behandling, og at de
gjennom aktiv deltakelse her ogsd far bestemme over lokalpoli-
tikken.

Kun en representant nevner nettverk og kontakter som viktige
kilder til innflytelse. Flere andre representanter har allikevel
i ulike sammenhenger opplyst om den betydningen det & ha et net-
tverk og det & kjenne mange mennesker har for deltakelsen, ogsa
pa tvers av partiskillelinjene. Noen nevner ogsa at man enkelte
ganger gjennom nettverk og korridorpolitikk i realiteten avgjer
saker f@r de kommer til de besluttende organ. For endel framstar
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denne maten & jobbe pd igjen som klart negativ. En kan vel ikke
si at den er s@rlig demokratisk i sin form, hvis det er slik at
avgjgrelser i realiteten flyttes ut av beslutningsorganene.

9.3 Oppsummering og noen sentrale poeng.

Vi vet at det er svaert viktig for representantene i lokalpoli-
tikken at de ser at de gjgr nytte for seg, og ser at deres
deltakelse betyr noe og er med pd & pavirke beslutningene og den
generelle politikken i kommunen. Mange flere ville nok ogsa latt
vere & delta hvis de sd at de ikke fikk noen konkret innflytelse
tilbake. P& bakgrunn av dette kan vi si at mange er meget
instrumentelle i sin deltakelse og passer godt inn i kommune-
politikken nar vi ser pa den i lys av en konkurranse og elite-
preget modell for deltakelse. Her vektlegges nettopp politikkens
instrumentelle aspekter. Politikken og deltakelsen sees pa som

middel til & n& andre mal, som nettopp innflytelse og det a fatte

beslutninger.

I tillegg vet vi at deltakelsens ekspressive elementer ogsa har
en stor betydning for deltakerne. Funn presentert i dette
kapittel kan tolkes dithen at en ogsd kan knytte den fglelsen
representantene har av innflytelse, til mer ekspressive aspekter
ved deltakelsen. At fglelsen av innflytelse ogsd kan bunne i at

det for deltakerne i seg selv er meningsfylt & delta.

At folk fgler de har innflytelse i mindre organ og sentrale
organ, er forventet, all den tid det oppgis i min undersgkelse
og vi fra fer vet at de viktigste avgjgrelsene blir tatt, eller
foringer pa& saker blir lagt, her. Det gjelder formannskap,
hovedutvalg, andre utvalg, partigruppene samt i nettverk eller
"korridorene". Det kan ogsd synes som om organenes preg har noe
4 si for om man skal kunne fgle at man har innflytelse der, og
i forbindelse med det har jeg lagt spesielt vekt pa den funksjon
kommunestyret ser ut til & ha. Kommunestyret er et stort organ,
et "veldig apent" organ, som pa mange mater er "sluttbehandlende"
og av den grunn av mange ogsd ses pa som et sted for "sandpastre-—
ing".
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I full offentlighet vektlegges konflikter og skillelinjer,
markeringsbehov utad blir dekket. Politikerne tror at media og
velgerne forventer dette. Media er glad i & fokusere pa kon-
flikter, men folk flest er kanskje lei av den evinnelige
krangling og mangel pa& smidighet blant politikere. Mer unntatt
fra offentlighetens lys foregadr argumentasjon, overbevisning og
ogsa hestehandel og kompromiss, fordi det kan synes som om det
ikke er legitimt & vise tvil eller at man kan ombestemme seg og
skifte mening, offentlig.

Det kan synes som om maten debattene fgres pa og hvilke type
argumenter som blir fegrt 1 marken av representantene, har
betydning for fglelsen av innflytelse. Som vi ser av funnene mine
legger mange representanter spesielt blant de som vil fortsette,
vekt pa argumentasjon og overbevisning som en kilde til innfly-
telse, samtidig som det kommer fram at det er viktig at politike-
re har hele kommunen og allmenne interesser i tankene nar de
deltar. Det kan synes som om det & forstd "kodene" pa denne
maten, dvs. forstd hva som er gangbar og mindre gangbar argumen-—
tasjon i politikken, ogsd kan vere med pa a pavirke deltakelsen,
fglelsen av innflytelse og ogsa gnsket om & forsette eller slutte
i politikken. Og at enkelte av disse "kodene" som her papekt er
integrerende og "deltakerdemokratiske" i sin form.

Elster argumenterer pa mange mater noe omvendt i sin artikkel
"Argumenter og forhandling. Om strategisk bruk av komunikativ
atferd". BHan argumenterer for at det eksisterer felles normer
om at det er illegitimt i offentlige debatter & argumenter for
egen, eller szrinteresser, men legitimt & argumentere for
allmenne interesser og et samfunns felles beste. Han mener at
dette derfor vil prege debatter i offentlige sammenhenger, men
at argumentasjonen fir preg av en skinn argumentasjon pa det
viset at politikere bruker argumenter basert pad allmenne inter-

esser i svart strategiske hensikter (Elster, 1991).

Pa bakgrunn av mine funn kan det heller synes som om det i

offentligheten kan eksistere normer om at det ikke uten videre
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er lov for en politiker & ombestemme seg, eller vise tvil, og at
dette preger debattene. Samtidig ser man at dette blir forferde-
lig slitsomt bade for politikere og velgere. Av neste kapittel
skal vi ogsd se at politikerne i mange tilfeller nettopp setter
pris pa kommunikasjon, debatt og samarbeid og ser at det
fungerer. De far innflytelse. Det kan som sagt synes som om dette
ikke helt passer sammen med kravene om at politikere til enhver
tid skal ha avklarte meninger og ikke skifte mening i hytt og
pine. Derfor foregar kanskje dette samarbeidet i mindre grad i

det offentlige lys?

En argumentasjon basert pa allmenne interesser, og en begrunnelse
av deltakelse med gnske om & arbeide for felles interesser i
kommunen kan av politikere ogsa brukes strategisk, det er det vel
ingen tvil om. Elster gjeor dette til et hovedpoeng i sin
artikkel. Hans utgangspunkt er ogsa veldig enkelt sagt at man i
politikken bgr anta at mennesket er verre enn det egentlig er,
og at man ma ta egeninteressene deltakerne har for gitt (Elster,
1991) . For meg er det ikke enkeltmenneskers personlige motiver
for & delta som er det sentrale. Det jeg forholder meg til er
mgnstre som trer fram pa bakgrunn av svar fra alle represen-—
tantene mine. Om mine informanter nar de argumenterer allment og
fellessakpsorientert, gjgr det av egne strategiske grunner eller

av mer altruistiske grunner, er ikke sentralt for meg.

Det faktum at representantene argumenterer slik og begrunner sin
deltakelse pa dette vis, viser meg at det finnes normer i
lokalsamfunnet som baserer seg pa denne type verdier og det er
interessant i seg selv. De har ikke oppstatt uten menneskelig
medvirkning. De kan sees pa som oppstatt i prosesser vi med
Berger og Luckman kan kalle: eksternalisering, objektivisering
og internalisering. Disse begrepene henspeiler til prosesser som
for det forste innebarer en menneskelig medvirkning til skapelse
av verdier. For det andre til prosesser som medfgrer at mennesker
etterhvert tar verdiene for gitt og forholder seg til dem i
dagliglivet. For det tredje til prosesser som innebazrer at
mennesker lever etter disse verdiene 1 samkvem med andre
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mennesker og "barer" dem videre!’ (Berger og Luckmann, 1983).

Elster papeker ogsa selv i slutten av sin artikkel:

"Hvis det er en sosial norm mot & uttrykke sin egen-
interesse i forsamlinger, kan ikke denne normen ogsa
opprettholdes av egeninteresse".

(Elster, 1991 s. 19).

1 ghyre enkelt sagt. Hvert av disse poengene ses igjen pa som
ledd i en prosess som svarer til spesielle mater a karakte-
risere den sosiale verden pd; Samfunnet er et menneskelig
produkt, samfunnet er en objektiv virkelighet og mennesket er
et sosialt produkt (Berger og Luckmann, 1983).
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KAPITTEL 10. HVA ER BEST OG HVA ER VERST?

Alle informantene mine ble spurt om hva de synes er artigst eller
best og hva de synes er verst med det & delta i lokalpolitikken,
og det & vare kommualpolitiker. Svarene de gav er interessante
for min problemstilling i seg selv, og kan vare med pa & si noe
om representantenes syn pa deltakelsen og deres politikkfor-
staelse. Jeg vil derfor ta for meg disse svarene i et eget
kapittel, for jeg i neste kapittel oppsummerer og avslutter det
hele.

10.1 Det beste.
Svarene representantene gir kan deles inn i fem grupper avhengig

av hva de legger vekt pa:

Tabell 10.1 Det beste med deltakelsen, alle representantene.

Trekker s| Gjenvalg

Innflytelsen deltakelsen
gir, det & gjgre en jobb. 9 12

Det en larer gjennom
deltakelsen 4 3

Treffe mange hyggelige
mennesker, det sosiale 2 6

Diskusjonene, det a kunne

overbevise andre 4 5

Understreke ideologiske 1

skillelinjer

Ingenting, vet ikke 4 3
Sum 23 30!

Svarene representantene gir enten de trekker seg eller gnsker
gjenvalg er temmelig like. Den eneste forskjellen kan va@re at det
er litt flere blant de som trekker seg som legger vekt pa
leringen, og at det er noen flere blant de som tar gjenvalg som

! En fra hver gruppe svarte ikke pa spgrsmalet.
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legger vekt pa det sosiale. Ikke overraskende er det det a fgle
at en har innflytelse som framstar som det beste med & delta for
flest representanter, enter de slutter eller vil fortsette. Noen
representanter uttrykker seg slik:

"Fglelsen av & ha litt myndighet, vare med & bestemme og

beslutte. Ikke bare pavirke. At de vedtakene en gjer fgrer
til noe positivt - at noen far det bedre".

"Det er artig & vare med 4 @gve innflytelse der ting skjer,
pa det som skjer og skal skje".

Og:

"Det & se at det umulige lar seg gjore. Det skjer bade titt
og ofte ved at vi gir ulike grupper ressurser 0g vekst-
muligheter gjennom kommunale rammevilkar".

"Se at du far ting til & skje, men du ma vere talmodig".

Som vi ser legges det stor vekt pa det instrumentelle aspektet
ved innflytelsen, det at ens egen deltakelse gjgr en konkret
forskjell i systemet. To representanter legger i tillegg til det
reelle gjennomslaget vekt pd den kampen en av og til ma fgre, de

sier:
"Det & slass for en sak og fa gjennomslag".

0g:

"Delta i den samfunnsmessige utviklingen gjennom sin
kontaktflate, vere med & utvikle noe. Vinne saker vi
kjemper for".

Flere representanter i begge gruppene fokuserer i tillegg pa de
integrerende aspektene ved det & delta, og fa innflytelse. Med
det mener jeg en fokusering pa diskusjon og samarbeid, og det a
kunne overbevise andre for derigjennom & fa& igjennom sine ting.
Jeg vil ogsa vise det gjennom noen eksempler:

"Det beste er nar en har fatt igjennom en sak som man i

utgangspunktet hadde f& muligheter til & f& til. Det a
klare & overbevise folk".

"Det & f& en bedre forstdelse for kommunens administrative
arbeid, og folks ulike oppfatninger og meninger. Treffe
masse folk og kunne forandre mening i samtaler med andre".
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Og:

"Det beste er nar vi har skikkelige diskusjoner. Fremme
forslag, omvende, overbevise og vinne igjennom med en sak.
Har du klart det kan du leve lenge pa det".

Flere ser pa leringsaspektet ved det & delta som sentralt, og
uttrykker seg p& fglgende mate pa spgrsmalet om hva som er det
beste med & delta i lokalpolitikken:

"Det & bli kjent med systemet, se hvordan det fungerer.
Mgte nye saker og nye problemstillinger".

Og:
"Det er interessant at man far greie pa ting, vet hva som
foregar, er med og ikke utafor".

"Det er interessant og la@rerikt. Jeg sitter i et forstan-
derskap i en bank, og har ikke vart borti det fgr. Det er
lererikt™.

Betydningen av deltakelse som et gode i seg selv og som et ledd
i en selvrealisering trer tydelig frem. Representantene gir
uttrykk for at det er interessant og larerikt for dem selv a vare
med, ikke utenfor. Deltakelsens mer ekspressive og selvrealise-
rende sider poengteres ytterligere nar enkelte ogsad legger vekt
p& den rent sosiale betydningen deltakelsen har:

"Det beste er den personlige kontakten og samveret pa tvers
av partiskillelinjene".

Eller:
"Treffe hyggelige mennesker, delta i hyggelige debatter".
"Det er artig i kommunestyret, vi har et samhold som er
godt".

En representant svarer som fglger:

"A delta i temadiskusjoner med programmet pa baklomma.
Trekke det fram og vise folk hva som star der og hva vi i
partiet skal mene nar de er for langt utpa viddene".
Dette er den eneste representanten som direkte vektlegger parti
og ideologiske skillelinjer i sitt svar pa om hva som er best
eller artigst. I tillegg legger som nevnt noen vekt pa den kampen
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de mad fore for & vinne saker og fa gjennomslag og innflytelse.

Det er ogsad litt flere representanter blant de som trekker seg
som svarer at de ikke vet om de syns det er noe som er bra eller
positivt med & delta i lokalpolitikken i det hele tatt. Det er
ikke s& overraskende at representanter i denne gruppen uttrykker
seg noe mer negativt. Det er heller overraskende at det ikke er

flere som uttrykker seg pa samme mate.

Mange legger vekt pa de instrumentelle sidene ved det a delta og
betydningen av den konkrete innflytelsen de har en mulighet til
4 fa. Som vi har fatt bekreftet gang p& gang tidligere er
betydningen av fglelsen av innflytelse sentral. Flere fokuserer
ogsa pa de integrerende prosessene som fgrer fram til beslutnin-
ger og innflytelse, enn pa kampen og konfliktene. Atter andre
igjen vektlegger forst og fremst de mer ekspressive sider, der
deltakelsen spiller en stor rolle sosialt sett og som et
leringspotensiale for deltakerne. Og her legger deltakerne selv
vekt pa deltakelsens egenverdi og betydning i seg selv. Funn fra
tidligere undersgkelser viser ogsa de folkevalgtes forholdsvis
store tendens til & vektlegge elementer som har med deltakelsens
egenverdi & gjere (Offerdal og @strem, 1991, Hellevik og Skard,
1985) . Totalt sett viser dette at arsakene til at folk deltar i
politikken er mange, og at man ved 4 forklare dem kun reint

instrumentelt eller ekspressivt vil komme til kort.

10.2 Det verste.

Representantene har ogsd svart pa hva de syns er det verste med
det & delta i lokalpolitikken. Fglgende tabeller viser svarene,
jeg holder de som skal slutte og de som gnsker gjenvalg hver for
seg, fgrdi det her var endel forskjellige svar:
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Tabell 10.2 Det verste, de som trekker seq.

Usaklighet, krangel og
personlige angrep i disk.

Timelange markeringsdebatter
i kommunestyret

Tids og kombinasjonsprobl.
Mangel pa innflytelse

Tape en viktig sak
Lese sakspapirer

Beslutn. vegring blant
politikerne

Negativitet i forhold
til politikere

Ingenting

Sum =
Tabell 10.3 Det verste, de som tar gjenvalg.

23

2

Makteslgshet og manglende
innflytelse, pga radm.velde
Tap av saker, undergravning

Konflikter og personangrep
fra ulike hold

Kombinasjonsproblemer

lange og kjedelige debatter
Nar samarbeidet ikke fungerer
Debattene i kommunestyret
Personlige tabber

Sterke fglelsesmessige saker

Ingenting

12

Sum

2 En har ikke svart.

! En svarte ikke.

30
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Ingen av representantene som trekker seg har oppgitt at de
trekker seg pd grunn av mye negativ omtale eller "politiker-
forakt". Kun en representant nevner den negativiteten han av og
til mgter som det verste ved vervet. En kunne nok forvente seg
at representantene her i stgrre grad en det som er gjort, ville
nevne forhold som er beslektede med de begrunnelser de har for
& g4 ut, i den grad de har hatt begrunnelser som har veart
negative. Fire representanter refererer til makteslgshet
/innflytelsesproblemer, tids— og kombinasjonsproblemer.

Det poenget flest representanter nevner som det verste er
allikevel markeringsdebattene i kommunestyret, som ofte er lange
og framstar for mange som kjedelige og nytteslgse. Noen sier det
slik:

"Det verste er kommunestyret med sine timelange markerin-

gsdebatter. Jeg har ikke noe markeringsbehov, men gnsker
heller mer praktiske resultater”.

Og:

"Nar alt skal diskuteres i det uendelige i kommunestyret
selv om de ulike gruppene pa forhand har gjort seg opp en
mening".
Slike toner er ikke ukjente verken fra tidligere undersgkelser
eller fra funn presentert tidligere i denne oppgaven der
kommunestyret heller ikke pa noen mate star fram son et organ det
er mulig & f& noen innflytelse i. Debattene og konfliktene blir
spill for galleriet og oppleves som vi ser av mange representan-

ter som svert trettende.

Fem representanter oppgir usakligheter, krangler og personlige

angrep som det verste med det & delta og de sier fglgende:

"Det verste er nar noen hgvler meg ned, og det er mye
usakligheter og krangel i debattene".

Og:
"Det er ille nar konfliktene gar pa person".

Det kan synes som om det er viktig for mange at samarbeid og

diskusijon skjer pa et saklig grunnlag der man unngdr & blande inn
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personlige forhold, men holder debattene pa et slikt niva at det

er meningene og argumentene som er det viktigste.

At mange ikke liker & f@le at de mangler innflytelse bekrefter
ogsad de fire som har svart at det verste er & tape ulike saker
som de har jobbet hardt for eller som har vert opplagte i
utgangspunktet:

"Nar en ikke far ting igjennom pa tross av hard jobbing".

Og:

"Nar du ser en sak som forkjert og fullstendig feilslatt og
sd blir det flertall for den allikevel".

To representanter har andre beskrivelser av hva som er det
verste, henholdsvis politikernes beslutningsvegring og lesing av

sakspapirer.

P4 samme mate som innflytelse er det beste ved a delta for flest
representanter sa er fglelse av manglende innflytelse og
makteslgshet det verste ved & delta for mange av dem som gnsker
gjenvalg ogsa. Det kan vare generell makteslgshet pa grunn av
gkonomiske forhold, i forhold til administrasjonen, manglende
folelse av innflytelse pd grunn av tap i enkeltsaker og pa grunn
av undergravningsvirksomhet ol. fra andre politikere:

"Det verste er makteslgsheten, det & snakke til degve grer.

Nar kommuneadministrasjonen ikke reflekterer over annet enn
gkonomiske og materielle forutsetninger".

"ILobbyvirksomhet og undergravning i eget parti. De som har
en finger med i spillet over alt og ikke respekterer det vi
har blitt enige om".

"Nar en virkelig er overbevist om en sak, og sa taper en".

Disse svarene viser fgrst og fremst at representanter som sier
seg villig til gjenvalg ogsd kan fple makteslgsheten og kjenne
at de mangler innflytelse, iallfall i perioder eller i forhold
til bestemte saker.

P4 samme mate som hos dem som trekker seg, viser de represen-—
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tantene som tar gjenvalg til konflikter og personangrep som noe
av det verste. De fleste nevner personangrep i debatter innad i
kommunepolitikken. En nevner pressen, atter en nevner et
dramatisk eksempel pd trussel fra befolkningen:

"Det verste er arbeidet i klientutvalget av og til, Jjeg har
til og med en gang fatt drapstrussler".

"personpregede debatter der vanlig oppdragelse ikke stre-—
kker til. Det foregadr i vart system, har man litt oppdra-
gelse er det bare a holde kjeft".

"Det & bli "drette" ut i avisa, det er sad javlig nar andre
leser det".
En nevner ogsa "skolestrukturdebatten" som det verste han har
deltatt i. Dette var en debatt om lokaliseringen av skolene i
kommunen, og som apenbart har vert hard og svert konfliktfylt.

Det & ikke strekke til overfor jobb, familie og venner pa grunn
av tidsproblemer framstar ogsa for flere som det verste. Samtidig
nevner ogsd flere eksempler pd at de syns det er ille nar
debatter blir lange og kjedelige og samarbeid ikke fungerer. Kun
en knytter dette konkret til kommunestyresalen. De sier:

"Det verste er & diskutere en sak lenge som en gjerne kunne
avgjort fort".

"Sitte A& heore pa folk som sier en masse om alt og ingen-
ting, med gjentagelser og tgv og toys".

Og en sier:

"Nar samarbeidet i partiet ikke fungerer og intriger og
bradk overskygger alt annet".

Det en som nevner som det verste det & tabbe seg ut eller "ga
over streken i debattene", og en papeker det slitsomme ved sterke

fplelsesmessige saker.

Det de representantene som trekker seg oppfatter som det verste
med vervet er pa mange madter ogsa motsatsene til det de nevner
som det beste. Krangel, peronangrep og ufred mellom representan-
tene og fra utenomverdenen er verst, det samme gjelder lange og
nyttelgse markeringsdebatter. I tillegg ser vi at manglende
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fglelse av innflytelse ikke overraskende oppleves som ille, og
i noen grad problemer knyttet til tid og kombinasjonsproblemer.
Dette kanskje noe i mindre grad enn man kunne forvente, og hva
tidligere undersgkelser viser at representanter legger vekt pa
nar de skal beskrive det negative ved det & delta (Offerdal og
@strem, 1990).

Jeg finner ogsa mye av det samme blant de som gnsker gjenvalg.
Det verste folk vet er det & kjenne at en ikke har innflytelse,
konfliktene og personangrepene. Konflikter preget av personlige
motsetninger star nok klarest fram som det verste, generelle
konflikter mer basert pa ideologiske eller partiskillelinjer
nevnes i liten grad. NAar en representant nevner en skolestruktur-
debatt som ille er det nok fordi den i stor grad har vart preget
av geografiske skillelinjer og personlige motsetninger. Flere
representanter opplever det ogsd ille nar en kommer til situasjo-
ner der samarbeidet ikke fungerer, der en debatterer i timesvis
feks. uten a komme frem til noe handfast. Dette understreker
ytterligere viktigheten av at deltakelse for mange ikke kun er
en verdi i seg selv, og at en ikke debatterer kun for a ha det

hyggelig.

10.3 Oppsummering.

Det & ha innflytelse og f& gjennomslag oppleves som det beste for
flest representanter enten de vil trekke seg eller gnsker a bli
verende. Noen papeker kampen, det & vinne saker en kjemper for,
flere papeker samarbeidet og det & kunne overbevise andre som
best nar de nevner dette med innflytelse. Det & vare uten denne
innflytelsen fremstar ogsd som noe av det verste ved det a vere
lokalpolitiker for mange. Det er flest av dem som gnsker a

fortsette som svarer dette!!

Konflikter, personangrep, timelange markeringsdebatter og
tilfeller der samarbeidet ikke fungerer framstar ogsd som det
verste for mange. Det er kanskje noen flere blant de som trekker
seg som nevner dette. Kun en representant blant de som trekker
seg sier allikevel at det verste er den negativitet politikere
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mgter generelt, ellers er det snakk om personlige angrep
politikerne mellom i diskusjonene. Ingen som trekker seg nevner
"politikerforakt" eller negativitet i forhold til politikere som
direkte grunn til at de vil slutte. Ingen har heller kunnet
fastsld pa bakgrunn av tidligere funn at politikere trekker seg
pad grunn av slike forhold. Det er derfor vanskelig a si noe
generelt om dette pa bakgrunn av ovenfornevnte oppgitte svar.
Ogsé blant de som vil fortsette er det mange som legger vekt pa
konflikter og personangrep fra ulike hold som det verste, en

representant nevner ogsa media.

P4 lik linje med endel funn fra andre undersgkelser er det
forholdsvis mange i begge gruppene som legger vekt pa delta-
kelsens mer ekspressive sider, og ser pa dem som det beste med
4 vere lokalpolitiker. Det at man le®rer mye og at det er sosialt
og at man treffer mange hyggelige mennesker vektlegges av mange
som det beste. Offerdal og @strem ber i sin undersgkelse
informantene om de kan peke pa positive og negative sider ved det
4 vare folkevalgt. De positive sidene som spesielt blir trukket
fram, er at en far vere med & pavirke, at en far innsikt og at
det er larerikt, at en fAr venner og at vervet gir en noe
personlig. Blant de negative sidene representantene blir bedt om

a4 nevne dominerer tids og kombinasjonsproblematikken.

I Hellevik og Skard sin Akershusundersgkelse var det hele 85% av
de kvinnelige og 64% av de mannlige representantene som mente at
deres politiske virksomhet hadde en verdi i seg selv enten pa det
sosiale eller det personlige plan. Disse forfatterne papeker at
4 gi nettopp slike svar nar en blir intervjuet er veldig lett og
uforpliktende, men at dette neppe kan forklare den overveldende
vektleggingen pa den personlige utviklingen. De legger vekt pa
at de mener det er et pussig funn fordi politikk etter deres syn
forst og fremst gar ut pd & fatte beslutninger, ikke a skape et
hyggelig og utviklende miljs (Hellevik og Skard, 1985). Samme
type argumentasjon finner vi igjen hos bla. Elster som i sin kri-
tikk av "Selvrealisering og Diskurssdemokratiet™ hevder at gleden

ved & delta, personlig utvikling og selvrealisering aldri m& vere
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politikkens hovedmal, disse elementer m& kun sees pa som et av
politikkens biprodukter (Elster, 1989). Det eksisterer som jeg
tidligere har vist i mitt teorikapittel uenighet om dette. Flere
teoretikere legger stgrre vekt pa politikkens ekspressive aspekt
enn som sa, og at representantene ogsa selv gjer det er et
interessant fenomen i s& mate. Noen flere blant dem som trekker
seg legger vekt pd leringsaspektet, mens noen flere blant de som
gnsker gjenvalg legger vekt pa det hyggelige og det sosiale som
det beste ved a delta.

Jeg kan ikke pd bakgrunn av funn gjennomgatt i dette kapittelet
si at synet pa deltakelsen, og representantenes politikkforstae-
lse er forskjellig, avhengig av om de trekker seg eller gnsker

gjenvalg.
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KAPITTEL 11. AVSLUTNING.

De to hovedperspektivene for politikk jeg har benyttet som rammer
for denne oppgaven, er meget generelle og kanskje mindre egnet
til bruk som detaljerte analyseverktgy pd kommune og individniva.
Analysen av mitt case, der Jjeg ser narmere pa utskiftning og
deltakelse i Harstad kommunestyre, viser allikevel at begge mine
to modeller basert henholdsvis pa det deltakerdemokratiske og det
elite- og konkurransepregede perspektiv begge pa forskjellig vis
har forklaringskraft. Jeg vil her avslutningsvis se mine
hovedfunn i lys av modellene og de overordnede perspektivene, og
i lys av viktige poeng i oppgavens problemstilling. Det er viktig
4 understreke at de funnene jeg oppsummerer her og de konklu-
sjonene jeg kommer fram til, pad ingen midte er generaliserbare;
det er interessante funn gjort pa bakgrunn av et casestudie i et

kommunestyre.

11.1 Utskiftning og krise?

Tidligere forskning pa omrédet har i stor grad konsentrert seg
om undersgkelser om lokalpolitikeres arbeidsforhold og i endel
tilfeller om disses tilknytning til turnoveren. Oppmerksomheten
har ogsa i mange tilfeller vert knyttet nettopp til turnover som
et stort problem og som et resultat av darlige arbeidsforhold i
lokalpolitikken. Jeg finner ogsd i min undersgkelse at politikere
i det kommunalpolitiske systemet sliter med problemer. Kombina-—
sjonsproblemer og en manglende fglelse av innflytelse, star
sentralt. Disse forhold er ogsd blant de viktigste arsakene til

at representanter trekker seg fra kommunepolitikken.

Jeg finner imidlertid ogsa at det eksisterer andre arsaker til
at representanter slutter i kommunepolitikken. Det er arsaker Jjeg
tidligere har knyttet til begrepet "naturlige utskiftnings-
prosesser", og som jeg benytter med bakgrunn i den deltaker-—
demokratiske modellen for deltakelse. Litt under en tredjedel av
de som gnsker & trekke seg, oppgir enten at de trekker seg fordi
de syns de har sittet lenge nok, de har alle sittet i flere enn
en periode i kommunestyret, eller fordi de gnsker 4 avansere til
fylkespolitikken. Mange representanter gir dermed uttrykk for en
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slags vernepliktstankegang; representantene ser at det er grenser
for hvor lenge en bgr sitte i kommunestyret og mener at en viss
utskiftning er av det gode. Representantene fremmer dermed en
vervrotasjon som sett i lys av en deltakerdemokratisk modell, er
heldig fordi den gir flere av lokalbefolkningen muligheten til
4 delta. Noen gir som sagt uttrykk for at de vil avansere til
andre niva i politikken, noe som gjgr at en ogsa kan se pa
deltakelse i kommunepolitikken som et ledd i en la&ringsprosess
eller karriere; kommunepolitikken kan brukes som en demokratisk

treningsleir (Larsen, 1987).

Videre bidrog velgerne i Harstad til at 1/3 av de som stilte til
valg og gnsket & sitte en periode til, rgk ut ved valget hgsten
1991. Velgernes kumulerings— og strykningsaktiviteter pa
valgdagen er ogsd i min oppgave i lys av en deltakerdemokratisk
modell, definert som "naturlig" i forbindelse med utskiftnings-
prosessen. Denne utskiftningen blir et resultat av at velgerne
benytter sine demokratiske rettigheter i forbindelse med valg.
Disse rettighetene er en del av vare demokratiske spilleregler,
som tilhengere av de "klassiske" og deltakerdemokratiske verdiene
vil forsvare (Offerdal, 1971). I tillegg registrerer jeg ytterli-
gere velgeraktivitet ved at et betydelig antall av de represen-
tantene som sitter i kommunestyret i perioden 1987-91 ikke har
statt pa sikker eller sannsynlig plass ved det valget de kom inn
som folkevalgte. Jeg finner heller ikke noen sammenheng mellom

type listeplassering og utskiftninger.

P4 bakgrunn av disse funn kan det synes som om krise begrepet
brukt i forbindelse med, utskiftninger og politikernes arbeids-
forhold i kommunene, er noe overdimensjonert. Utskiftninger skjer
ogsd ofte som fglge av andre forhold enn de rent krisegrunnede.
Og det kan de kanskje ogsa ha gjort lenge, de stabile hgye
utskiftningstallene tatt i betraktning? Jeg har i forbindelse med
funnene i denne undersgkelsen ogsd argumentert for at "listefyll"
-begrepet med alt det innebarer, burde begraves og glemmes. Det
signaliserer en negativitet i forhold til det & delta som lokal
folkevalgt som lokalpolitikken generelt sett ikke er tjent med,
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samtidig som kandidater p& usikre plasser sett pa bakgrunn av
mine funn ofte ikke er "listefyll" i ordets negative forstand.

11.2 Hva er det som gj@r at noen vil delta, mens andre slutter?.
Det & opprettholde kontinuitet, og det at det er viktig at
representantene opparbeider seg enn viss erfaring fra det
kommunalpolitiske arbeidet, framstar som svert viktig for mange.
N&r turnoveren i lokalpolitikken blir stor, trues denne kontinui-
teten. Jeg spgr innledningsvis om det kun er det a ha lang
erfaring fra kommunepolitikken fra fgr, som er viktig for
deltakelsen, eller om andre elementer kan ha betydning. De som
trekker seg og de som gnsker gjenvalg er sammenlignet nettopp med

dette for oye; & se om det finnes noen klare forskjeller som kan

si noe om betingelsene for deltakelse.

Generelt sett framstar de representantene som gnsker gjenvalg som
mer forngyd enn de som trekker seg. Halvparten av disse er som
vi har sett ogsa meget entusiastiske. De rapporterer i noe mindre
grad enn de som trekker seg, om tid og kombinasjonsproblemer
eller innflytelsesproblemer. Noen av dem ser pa slike forhold som
stort sett overkommelige, men andre gjsr det helt klart at det
er snakk om beinharde prioriteringer og forsakelser. Jeg finner
at det innad i hver gruppe er forskjeller pd hva slags forhold
representantene har til deltakelsen, hvor entusiastiske de er,
og at hver gruppe derfor heller ikke responderer entydig.

Det elementet eller kjennetegnet som i min undersgkelse viser seg
4 ha stgrst betydning for turnoveren, er tidligere relevant
organisasjonsmessig erfaring. Utdanningsniva, tidligere erfaring
fra kommunestyret, innfridde forventninger og motivasjoner har
variert noe avhengig av "entusiasmen" henholdsvis hos de som
trekker seg og de som vil bli, men har hatt lite a si for
turnoveren. Utdanningsniva og erfaring fra kommunestyret er
indikatorer jeg har knyttet til den elite- og konkurransepregede
modellen for deltakelse. I et elite- og konkurranseperspektiv vil
det vare de med den "rette" kunnskapen og erfaringen som deltar.
"Kyndigheten" blir viktigere enn bred deltakelse fordi politikken
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og deltakelsen kun er et middel feks. til a fatte raske
beslutninger.

Erfaring fra samfunnslivet forgvrig er en indikator jeg har
knyttet til den deltakerdemokratiske modell for deltakelse. I det
deltakerdemokratiske perspektivet er det nettopp en bred
deltakelse fra befolkningens side som er viktig, og da er det
nedvendig at man kan bruke sine generelle kunnskaper om lokalsam-
funnet i deltakelsen. Det & kunne nyttiggjgre seg kunnskaper fra
deltakelse p& en arena i samfunnslivet i deltakelsen pa en annen
arena, innebarer ogsd en instrumentell le:rings- og dannelses-
orientert variant av det deltakerdemokratiske perspektiv som
spesielt Carol Pateman er talskvinne for. Vi finner den igjen i
den norske varianten Lafferty kaller "den sosialdemokratiske
trimtese" (Lafferty, 1983).

Representanter i sentrale verv og med hgyt aktivitetsniva viser
seg ogsd i stgrre grad & ville fortsette. Ogsa i forhold til
representantenes sentralitet og aktivitetsniva, spiller tidligere
organisasjonserfaring en viktig rolle, de sentrale og aktive
viser seg i stgrre grad & ha denne erfaringen. Utdanningsniva og
tidligere kommunestyreerfaring har heller ikke her stor betydning
totalt sett.

Dette viser hvor viktig de: _..g er som mange gar igjennom i
organisasjonslivet, og ogsa betydningen av den konkrete kunn-
skapen mennesker skaffer deg om lokalsamfunnet. Jeg har spesielt
tenkt pa fagforeningsarbeid og demokratisk medvirkning pa egen
arbeidsplass, partipolitisk arbeid generelt og annet arbeid i
ulike frivillige organisasjoner. Bade de mest entusiastiske blant
de som vil bli og de mest positive blant de som trekker seg har

ogsa 1 stegrre grad denne type erfaring.

Det kan vere slik at de representantene som har et bredt samfunn-
sengasjement generelt, finner seg bedre til rette i lokalpoli-
tikken fordi de gjennom arbeid i fagforeninger eller annet
frivillig organisasjonarbeid, har gatt sin "skole i demokrati®.



213

De kan ogséa vare mere vant til & bruke fritiden sin pa frivillig
arbeid, og til & ha det travelt, samtidig som de i foreningslivet
har opparbeidet seg kunnskaper om det rent formelle, debatt og
mgteteknikk osv.

At representantene deltar i ulike typer interesse— og frivillige
organisasjoner, blir av enkelte tolket dithen at de representan-
tene som av ulike grunner gnsker & bli i lokalpolitikken og
gnsker gjenvalg, pleier sine omgivelser og velgere flittigere enn
de som vil trekke seg, ved & engasjere seg i lokalsamfunnet pa
ulike omrader (Brandsdal, 1983c, Eulau og Prewitt, 1973). Mitt
primere siktemdl da jeg spurte representantene om deres organisa-
sjonsmessige bakgrunn, var a kartlegge et bredere engasjement enn
som sa, og jeg var derfor mere ute etter & fa vite noe om deres
engasjement £@r de gikk inn i lokalpolitikken. Det er dette mine
data bygger pa, og Jjeg mener derfor Jjeg kan dokumentere et
bredere samfunnsengasjement fra representantenes side, enn
akkurat det de matte finne pd & beskjeftige seg med for a vinne

velgere.

Funnene er interessante fordi det viser at det ikke ngdvendigvis
trenger & vare slik at en m& ha en spesiell utdannelse eller ha
lang erfaring fra kommunestyrearbeid for a4 delta og fa innflytel-
se gjennom sentrale verv 0g aktivitetsniva. Erfaring fra andre
deler av samfunnslivet teller vel sa mye om ikke mer, og viser
igjen betydningen av & knytte kommunalpolitisk arbeid til det
gvrige lokalsamfunn og de erfaringene og kunnskapene folk

opparbeider seg der.

Sett i lys av disse funnene trenger ikke mangel pa kontinuitet
blant lokalpolitikere representere et sa stort problem fordi
tilstrekkelige kunnskaper og erfaringer finnes blant deltakere
i det lokale organisasjonsliv og i lokalsamfunnet. Det er kanskje
mer et spgrsmal om A& vite at denne "ekspertisen" finnes, og a

gjere seg nytte av dem.

Det lokale demokratiets ve og vel trenger heller ikke, sett i lys
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av disse funnene, utelukkende & vere et ansvar for lokalpo-
litikerne selv, kommunen, eller de som matte ha ansvar for
arbeidsforhold i lokalpolitikken. Rekrutteringsproblemer og
deltakelsesproblemer kan mer ses pa som et samfunns— og lokalsam-
funnsproblem. Aktiviteten i lokalpolitikken vil vare tett knyttet
opp til, og tildels avhengig av, et aktivt og initiativrikt
lokalsamfunn med innbyggere som deltar pa de ulike arenaer som
byr seg i en kommunes forenings og organisasjonsliv. Her kan det
nemlig ogsa virke som om vi har en viktig rekrutteringsarena!?

Hvis det eksisterer problemer med & mobilisere folk til a delta
aktivt i lokalpolitikken, kan det henge sammen med at folk ellers
i samfunnet er blitt mindre interessert i & delta pa frivillig
basis i ulike sammenhenger. En av representantene 1 Harstad
kommunestyre sa det slik da han ble spurt om hva han mente var
den viktigste arsaken til utskiftningene i kommunestyrene:
"Den allmenne materielle utviklingen i samfunnet medfgrer
at folk er mer opptatt av seg selv, og mindre interessert
i & delta i aktiviteter for fellesskapet".
Og i Nordlys den 4. januar 1991 uttrykker radmannen i Bardu,
Herbjgrn Johansen seg pa felgende mate om hvordan "velstands—
samfunnet dreper engasjementet i lokalpolitikken":
"Den gamle dugnadsanden er blitt borte. Det offentlige har
overtatt alt av ansvar for & skape nye tilbud. Nar man vil

ha noe gar man til det offentlige og krever. Tidligere gikk
man sammen om & skape ting sjgl".

Det kan synes som om deltakelsen og gnske om 4 fortsette eller
slutte, ogsd i noen grad kan vare avhengig av hva slags oriente-
ring lokalpolitikerne har omkring henholdsvis kollektive eller
serinteresser, maten de politiske debattene fgres pa, og hva -
slags type argumenter som blir fgrt i marken av deltakerne. Som
vi s& av funnene mine legger mange representanter spesielt blant
de som vil fortsette, vekt pa argumentasjon og overbevisning som
kilder til innflytelse, samtidig som det star fram som viktig at
politikere har hele kommunen og allmenne interesser i tankene nar
de deltar. En kan ane konturene av en sosialiseringsprosess

representantene gar igjennom, der det skjer en viss tilpasning
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til felles normer og regler. Det a ha forstatt "kodene", kan ha
betydning for den videre deltakelse og gnske om a fortsette eller
slutte. Enkelte elementer ved sosialiseringsprosessen, eller
noen av disse "kodene" det kan vare viktig for deltakerne a
"knekke", er integrerende og "deltakerdemokratiske" i sin form.
Her vektlegges elementer som er sentrale i et deltakerdemokratisk
og integrerende perspektiv pa politikk, nemlig betydningen av at
deltakerne har en orientering omkring felles anliggende i stedet
for serinteresser, og at representantene gjennom a l&re a
argumentere allment ofte blir tvunget til & legge kommunen og
innbyggernes allmenne interesser til grunn for debatten.

Meningen her er ikke & vare utfyllende nar jeg forsgker a vise
til de sosialiseringsprosessene det kan synes som om de lokale
folkevalgte er igjennom. Prosessene kan selvsagt inneholde mange
flere elementer enn det jeg har fanget opp i min studie.

11.3 Menn og kvinner.

Mennene viser seg i mye st@rre grad enn kvinnene & delta etter
et mgnster som er velkjent og som preges av endel av de in-
dikatorene jeg har knyttet til en konkurranse- og elitepreget
modell. De har noe hgyere utdanning enn kvinnene generelt sett.
Grad av utdanning har ellers ikke noen stor betydning verken for
utskiftning, sentralitet eller aktivitet. Ordferer og varaord-
fgrer er allikevel begge menn med hgy utdanning. Sentrale verv
bekles og hgy vervbelastning innehas i perioden 1987 - 1991 i
stor grad av menn med flere enn en periode bak seg i kommune-
styret. En stor grad av mennene har ogsad i tillegg tidligere
relevant organisasjonserfaring, ogsa i1 stor grad de menn med
sentrale verv og hgy vervbelastning. N&r mennene begrunner sin
avgang fra politikken, oppgir ingen umiddelbart kombinasjons-
problemer i forhold til familien som grunn, mennene nevner i stor

grad kombinasjonsproblemer i forhold til arbeidet.

Kvinnene begrunner at de @nsker & trekke i sterre grad med
kombinasjonsproblemer i forhold til familie og venner. Dette har
ogsa andre undersgkelser vist. Det er fortsatt ferre kvinner enn
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menn i lokalpolitikken i Harstad, og kvinnene blir ogsa i Garstad

oftere stgket av listene av velgerne enn menn.

Funnene i min undersgkelse viser allikevei at det kan vare grunn
til & moderere noe bla. Hellevik og Skards "kompenseringsteorier"
om kvinnene noe (Hellevik og Skard, 1985). De er rett nok fles-
teparten ansatt i det offentlige, men de har i tillegg deltatt
meget aktivt . 1lokalpolitikken i Harstad. Kvinnene i mitt
materiale viser at det er mulig & delta pa en annen mate enn
mennene, fordi de har hatt et helt annet utgangspunkt. Mange har
vert nye representanter i kommunestyret i perioden 1987 - 91, men
har allikevel i stor grad tatt pa seg sentrale verv og hgy
vervbelastning. De kan pa mange mater se ut til & ha gjort bruk
av sine lokale kunnskaper og erfaringer fra annet lignende arbeid
i sin politiske deltakelse, dette siden flesteparten av kvinnene
har denne erfaringen. I tillegg viser de nar et flertall av dem
gnsker & fortsette, at erfaringene de har gjort fra det kommunal-
politiske arbeidet iallfall er til & leve med. Vi finner at de
kvinnene som vil fortsette, ogsa stort sett er blant de som er
mest entusiastiske av de som vil fortsette. Kvinnene har ogsa et
noe lavere utdanningsniva enn mennene. De kvinnene som velger a
trekke seg har ogsa i flere tilfeller hatt et hgyt aktivitetsni-
va. Det som skiller disse kvinnene fra dem som vil fortsette er -

igjen - tidligere organisasjonsmessig erfaring.

Totalt kan en pa& bakgrunn av de funn som er gjort synes som om
kvinnene i Harstad kommunestyret har gjort et kraftig "left" for
4 fa kvinnene pa banen i lokalpolitikken, og har etter det Jjeg
kan se ikke statt tilbake for mennene. De har ogsa vist at det
gadr an & delta aktivt i lokalpolitikken uten hgy utdanning og
lang erfaring, men gjennom & gjgre seg bruk av sine generelle
erfaringer og lokalkunnskaper, en deltakelsesform jeg i stgrre
grad som sagt vil knytte til en deltakerdemokratisk modell for
deltakelse.

11.4 Hvorfor deltar mennesker i lokalpolitikken?
Mennesker deltar i 1lokalpolitikken for & fa innflytelse. De
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deltar for & fole at de far noe igjen for det de gjor. Fglelsen
av innflytelse er tett knyttet opp til et gnske om & fa konkret
gjennomslag for egne og partiets synspunkter. Deltakelsens
instrumentelle aspekter er med andre ord noksa framtredende. Vi
kan ogsd se dette igjen i svarene representantene gir pa hva som
er det verste med & delta i lokalpolitikken. Det verste er bla.
a kjenne at en ikke har gjennomslagskraft.

Det verste er ogsd konflikter og stridigheter; spesielt kon-
flikter der deltakerne ikke klarer & skille mellom sak og person.
Videre nevner mange at det er ille i de tilfellene hvor samarbeid
ikke fungerer. Og samarbeid og betydningen av & kunne diskutere
og ha muligheten til & overbevise hverandre, framstar som den
maten man i de mange tilfeller gnsker & gve innflytelse. Pa
mange mater legger informantene i mitt materiale storre vekt pa
politikkens og deltakelsens integrerende sider, enn de mer
aggregerende sider som ogs& er mer preget av konflikt. Jeg gjor
imidlertid ikke krav pad & ha fatt et fullstendig bilde av
representantenes politikkforstaelse pa& bakgrunn av de svarene jeg
har fatt. Jeg har fatt et bilde av at representantene ikke liker
konflikt, men skillelinjene i lokalpolitikken i Harstad gar ofte
via ideologi og partiskillelinjer, noe som ogsa ma prege politik-

ken.

Folk deltar ogsa fordi de kjenner en plikt overfor lokalsamfunnet
sitt. I min analyse finner jeg tegn som kan tyde pa at selve
fglelsen av innflytelse ogsd kan knyttes til mer ekspressive
sider ved deltakelsen; det & fa vere med, ha deltakerrettigheter,
og gjere sin plikt. Representantene viser at ekspressive
elementer ved deltakelsen eksisterer for fulle gjennom a
poengtere nettopp hyggen, det sosiale og laringsaspektet, nar de
blir spurt om hva de mener er det beste med a delta. Dette viser
ytterligere betydningen av lokalpolitikken som en viktig sosial
arena og som en betydningsfull del av lokalsamfunnet som helhet,
bade som et sosialt tilknytningspunkt, men ogsa& som nettopp som

en demokratisk treningsleir.
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Pa bakgrunn av fuun i mitt case blir det viktig & understreke at
en md se pa lokalpolitisk deltakelse som inneholdende bade av
instrumentelle og ekspressive elementer. Folk deltar bade for a
beslutte noe, gjgre noe, men ogsa for & lare noe og fordi de far
en sosial tilknytning i sitt lokalsamfunn. Kommunen er ikke bare
et forvaltningsorgan som er til for rettferdig fordeling av goder
og byrder, men ogsa en fellesskapsinstitusjon for innbyggerne

(Eriksen og Jensen, 1991).

11.5 Innflytelses og kombinasjonsproblemene.

Som jeg tidligere har nevnt velger allikevel mange representanter
a2 trekke seg fra politikken spesielt pa grunn av tid- og kombi-
nasjonsproblemer. Dette er ogsd problemer som de som vil
fortsette til en viss grad rapporterer om. Problemer med inn-
flytelse og kompleksitet i det politiske arbeidet, har ogsa vert
og er problemer vi ser lokalpolitikere sliter med og som
medvirker til at representanter ikke gnsker gjenvalg og heller
trekker seg ut av politikken. Det kan se ut som at det i
lokalpolitikken, p& bakgrunn av det vi vet fra tidligere under-
sgkelser, og p& bakgrunn av funn gjort her, ikke alltid eksiste-
rer gode vilkar for politisk deltakelse slik vi har vert vant til
at deltakelsen skal vare organisert. Lokale folkevalgte har stort
sett deltatt som lekmenn og deltidsdeltakere i det kommunal-
politiske system. I trad med mer "klassiske" demokratiske verdier
har vi @nsket det slik bade for & sikre en bred folkelig
deltakelse ved at hvem som helst skal kunne fa& delta, og fordi
lekfolk med god kontakt i lokale miljger i kommunen representerer
en "effektivitetsfaktor"!.

Men samtidig som lokalpolitikere i stor grad har vart og er leg-
og deltidsdeltakere, har de i trad med utviklingen i kommunene
de siste 20 &arene blitt stilt overfor helt nye krav nar det
gjelder kunnskaper og forventet aktivitetsniva. Kommuenen har
gjennomgétt en utvikling som har bidratt til en endring av
betingelsene for det kommunalpolitiske arbeidet som nevnt i

! Jfr de kommunale verdiene.
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innledningskapittelet (Baldersheim, 1987). Pa grunn av tidsngd
og stort arbeidspress far derfor mange representanter problemer
med & kombinere forpliktelser i "lokalmiljget" utenfor med
engasjementet i politikken, og da faller mye av grunnlaget for
leg- og deltidsdeltakelse bort. Enkelte mennesker har stgrre
muligheter til deltakelse i politikken enn andre. Jeg tenker
generelt sett pd offentlig ansatte og menn, selvom det viser seg
at det ikke er noen forskjell i utskiftning mellom offentlige og
privat ansatte og mellom menn og kvinner? nar de fgrst har valgt
i politikken. Vi kan p& bakgrunn av funn gort i denne undersgkel-
sen, ane de problemene bla. private naringsdrivende og ansatte
i det private har med & delta i lokalpolitikken, og ser ogsa at
dette i stor grad er et spgrsmal om tilstrekkelig gkonomisk
kompensasjon. At enkelte har bedre muligheter for deltakelse i
politikken, kan sees pa som problematisk bade i lys av en delta-
ker— og en elitepreget modell for deltakelse. Virkemidlene en
griper til vil allikevel ofte vare "konkurranse— 0g elitepre-

gede".

I den grad det etterhvert overfor lokalpolitikere stilles hgyere
og mer spesialiserte kunnskapskrav og hgyere krav til aktivitet,
og mulighetene for deltakelse pa bakgrunn av lokale kunnskaper
og legbasis forringes, kan det synes som om man etterhvert ogsa
ma se i gynene at det krever ekstra tid og ekstra kunnskaper og
erfaring & vere politiker. Nar utskiftninger kommer som et
resultat av at representantene ikke klarer & imgtekomme disse
kravene, ligger veien apen for en oppdatering eller en "pro-
fesjonalisering" av politikerstanden. Mye av kritikken som rettes
mot politikere i dag baserer seg ogsd pa at de ikke har kunnskap
nok om de sakene de er satt til & fatte vedta i. Denne kritikken
kommer ikke minst fra fagfolk og fra administrasjonene 1

kommunene (Offerdal og Larsen, 1990).

Det kan derfor pa den annen side, synes som om det i dagens
situasjon vil vare grenser for hvor mye nytte en korttids- og

2 Basert igjen pa selvutvelgelsen.
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deltidsdeltakende politiker vil kunne gjgre for seg. Veien ligger
i stor grad apen for en gkning av antallet langtids— og heltids-
deltakere. Mange argumenterer for en gkning av antallet heldags-
politikere for nettopp & kunne hanskes med endel av disse pro-

blemene.

P& tross av at utskiftning, deltakelse og betingelsene for delta-
kelse pa bakgrunn av funn gjort i denne undersgkelsen, i stor
grad kan finne sin forklaring eller basis i mer ekspressive
deltakerdemokratiske modeller for deltakelse, ligger mye ogsa til
rette for en kommunalpolitisk deltakelse mer 1 trad med en
elitistisk og konkurransepreget modell.

11.6 Verdiene ved det kommunale selvstyret.

Som jeg har vist i mitt teorikapittel, inneholder verdiene ved
det kommunale sjglstyret elementer fra begge de hovedperspek-
tivene jeg benytter meg av i oppgaven. Verdiene kan som vi vet
pa den ene side vare konflikterende i forhold til hverandre men
ogsa innbyrdes inneholde ulike elementer som kan vare motstriden-
de. Deltakelsesverdien inneholder flere ulike elementer som;
deltakelse som en verdi i seg selv, laringsaspektet, dannelse av
befolkningen, og bergrthetsaspektet. Deltakelse ses ogsa pa som
en viktig kommunalpolitisk verdi fordi det kan vere med pa a
svekke avstanden mellom de styrende og de styrte, svekke en
foglelse av apati blant befolkningen. Effektivitetetverdien ses
tradisjonelt pa som konflikterende med deltakelse spesielt hvis
man bruker en mer markedsanalog effektivitetsvariant. Effektivit-
etsverdien inneholder imidlertid ogsd et annet element som i
stgrre grad harmoniserer med deltakelse der man vektlegger lokal
deltakelse, bergrthet og lokale kunnskaper som betydningsfullt
for effektiviteten (Mogstad, 1987).

Den kommunale verdien om frihet inneholder ogsa elementer av det
jeg i mitt teorikapittel har definert som henholdsvis "positiv"
og "negativ" frihet, og som tradisjonelt sett hegrer hjemme i
hvert av de perspektivene jeg har skissert opp. Disse elementene
betraktes som forenelige og forenes ikke bare i vart lokale
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styresett, men i mange lands demokratiske styresett. Inspirasjon
har her vert hentet fra begge perspektiver (Sabine 1984a). Dette
har bla. vert gjort for i vestlige demokratiske samfunn a forsgke
4 komme unna den verste kritikken begge perspektivene star
overfor; nemlig enten pa den ene side flertallstyrranni eller pa
den andre side folkelig apati og fremmedgjgring. Man forsgker
bla. & forene en frihet til & delta med en frihet fra statlig
inngripen og beskyttelse av enkeltindividet.

Motsetningene ligger som sagt i vart kommunesystem og vil vel
alltid gjgre det all den tid kommunene ogsa bade er en forvalt-
ningsenhet eller "statens forlengede arm" og en "fellesskapsin-
stitusjon for innbyggerne" (Baldersheim 1987, Eriksen og Jensen,
1991) . Utfordringen ligger kanskje heller i a forsgke & balansere
mellom de ulike elementene som ligger til grunn for verdiene, noe
som har vist seg ikke & vare bare lett. Vi vet at ulike aspekter
ved de kommunale vedriene har vert fremtredende til ulike tider.
Mange vil si at dagens kommune Norge i stgrre grad enn fgr preges
av en vektlegging av de instrumentelle verdiene og den mer
markedsanaloge eller bedriftsorienterte delen av effektivi-
tetsbegrepet jfr. innledningen (Baldersheim, 1987). Dette far
betydning for den politiske deltakelsen pa det vis at det nettopp
vil stilles nye og utvidede krav til politikernes kunnskaper og

engasjement.

11.7 Avslutning.

Hvis en profesjonalisering av lokalpolitikerne innebazrer en
orientering i retning av bedriftspesialisering eller fagspe-
sialisering, vil det i hegy grad representere en ytterligere
forrykning bort fra de deltakerdemokratiske pregede verdiene i
retning av elite— og konkurranse pregede verdier. Fra fag— og
administrasjonshold kommer nettopp kravene om mer spesialisering
og faglige kunnskaper blant politikerne, samt krav om hgyere
effektivitet i beslutningsprosessene basert pa en markeds— eller
bediftsanalogi (Baldersheim, 1987). En vil da i sterre grad kunne
finne igjen politikere som deltakere i en bedriftsforsamling, som

styrerepresentanter eller konsernleder i en privat bedrift, eller
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som et ekstra sett eksperter i den kommunale administrasjon.
Innbyggerne vil trolig fa rollen som konsumenter eventuelt
klienter i en slik situasjon, deltakerrollen eller kommuneborger-
rollen vil matte vike (Offerdal og Larsen, 1990, Baldersheim,
1987) .

Skillet mellom politikk og administrasjon vil bli svart utydelig.
Dette skillet er i hgy grad problematisk og vanskelig & ga opp,
men det kan virke som om noe av det, som av mange blir sett pa
som de "politiske oppgavene" (Svara, Weigadrd, 1983) eller den
"politiske ekspertise" (Offerdal, 1989), vil forsvinne i fag og
administrasjon. Politikk kan, som vist i mitt teorikapittel,
forstaes bade som en autoritativ verdifordeling og som integre-
rende prosesser og samarbeid. Og det er nettopp disse to
politikkforstielsene som etter mitt syn kombineres nar Offerdal
skriver fglgende om politikk:

"politikk er derfor ei form for pavirkning mellom menneske

der ein person paverkar ein annan ved overtaling, overty—

dlng, forhandling og gjerne ogsa hestehandel. Slik kan ein

vinne fram med dei synspunkta og standpunkta ein sjel star
for".

(Offerdal, 1992, s.29)

Men for & komme fram til noe av det som skiller politikk fra
administrasjon, ma vi gripe fatt i det integrerende aspektet ved
politikken. Det integrerende aspektet jeg ogsa gjennom mine funn
har vist er tilstede som elementer i lokalpolitikernes syn pa
politikk og i de sosialiseringsprosesser det kan synes som om
noen politikere gar igjennom i sin deltakelse. Offerdal beskriver
de integrerende prosessene godt og jeg siterer han videre:
"Dette (se det ovenfor siterte) foreset at ein i den
politiske prosessen er open for at ein sjgl kan ta feil og
at andre kan ha rett. Dermed blir det ogsa mogeleg &
akseptere at eit mindretal kan bli eit flertal. Pa sett og

vis er dette ein fgresetnad for at det skal gje meining a
delta pa mgter og i debattar".

(Offerdal, 1992, s.30)

Det integrerende aspektet ved politikken, det at man har som
utgangspunkt at man i samhandling med andre kan endre preferanser
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og mal og overbevise eller la seg overbevise, er politikkens
viktige utgangspunkt. Dette er nettopp en forutsetning for at det
skal gi mening a delta pa mgter. Gjennom dette aspektet har
politikerne, i motsetning til fagekspertene eller "administrasjo-
nen", et redskap for & kunne skaffe ngdvendig enighet om politik-
ken. Sakseksperten tar ofte sine klare standpunkt basert pa
faglige vurderinger, noe som ogsa innebazrer at det & skifte
mening blir vanskeligere og konflikter vanskeligere & unnga. Det
som kan sees pa som "den politiske ekspertise", er nettopp at man
har en kunnskap om & lgse uenighet og konflikter gjennom bla.
debatt og offentlig utveksling av synspunkter (Offerdal, 1989).

Vi ser at representanter gir uttrykk for frustrasjon nar
samarbeide ikke virker, og vi ser ogsa av funn i denne oppgaven
at deltakelse i selve kommunestyret for de fleste representantene
ikke gir stor mening. I kommunestyret virker det ikke som om man
debatterer med det integrerende aspekt ved politikken som
utgangspunkt. Dagsordenen blir betegnet som fastlast, sakene i
realiteten ferdigbehandlet, og mgtets offentlige karakter gjer
at representantene istedet dekker sitt markeringsbehov utad ved

nettopp & understreke skillelinjer og konflikt.

Man m& vare pa vakt overfor en ytterligere forskyvning av de
kommunale verdier pa bekostning av de deltaker orienterte verdie-
lementene, fordi det for mange vil framstd som viktig a verne om
det som er "genuint politisk" til forskjell fra en administrasjon
eller en bedrift. En m& ogsa vare pa vakt overfor forskyvninger -
av hensyn til den avmaktsfglelse og fjernhet en kommune som
"konsern” ville medfgre. Vi ser ogsa pa bakgrunn av funnene i min
undersgkelse at en kommune i stor grad fyller ulike funksjoner
i et lokalsamfunn. Ved siden av & vere et sted for beslutnings-
fatting, er det et viktig lokalsamfunnsmessig samlingspunkt. En
m& kunne ta vare pa kommunens bredspektrede funksjoner. Offerdal
og Larsen papeker:

"profesjonaliseringen av politikken vil vare en ulykke

dersom den gdr i retning av fagspesialisering blant poli-

tikerne i kommunene. Dersom den enkelte innbygger skal mgte
to sett eksperter som taler samme sprak og med sterk



224

forstdelse for hverandres problemer, vil avmakten bre seg
blant innbyggerne".

(Offerdal og Larsen, 1990, s. 78)

Avmakt og likegyldighet kan bre seg i et lokalsamfunn der be-
folkningen ikke fgler de har adgang til beslutningene, eller at
viktige beslutningsarenaer ikke er tilgjengelige for dem, der de
blir oppfattet som brukere og mottakere heller enn deltakere.
John Stuart Mill skrev ogsd om at individers deltakelse i sosialt
og offentlig 1liv vil motvirke passivitet og oppmuntre til
framgang (Held, 1987). Det er heller ikke sa vanskelig a se for
seg at politikerforakt vil vare et stgrre problem i et samfunn
der de som skal fatte viktige beslutninger angaende befolkningens
ve og vel, i liten grad er synlig i lokalsamfunnet. Det vil veare
lettere & akseptere og & forholde seg til en lokal folkevalgt som
har politikken som hobby, slik som andre koser seg i hagen. Det
vil vare enklere for innbyggerne i et lokalsamfunn a na fram til
beslutningsarenaene og til politikerne, i et samfunn der de
lokale folkevalgte er synlige i 1lokalsamfunnet bla. pa en
arbeidsplass, som alle andre (Lgvvold, Syvertsen, pers med).

Forakt og fremmedgjgring vet vi minker med gkende grad av narhet
(Christie, 1972). Nils Christie skriver:

"I vart samfunn blir mennesket viktigere som konsument enn
som produsent. Det gjelder som produsent bade av varer og
beslutninger. Produksjonsenhetene blir slike som klarer seg
med et begrenset antall arbeidere. Besluttningssystemene
blir stor, med plass til fa pa toppen".

(Christie, 1982, s.18)
Og:

"] det forstgrrede samfunn blir det ikke sa mye en avhen-
gighet mellom personer som mellom sosiale system eller
organisasjoner. Bedrift A er avhengig av bedrift B som er
avhengig av kommunestyret som er avhengig av.... Avhen-
gigheten mennesker imellom blir ikke fullt s& meget av-
hengighet mellom personer som mellom roller"™.

(Christie, 1982, s.27)

Hva kan sa gjgres for & kombinere alle krav og gnsker om hvordan
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kommunepolitikken skal og bgr fungere? Mange papeker at man i
lokalpolitikken er i ferd med & fa et A- og et B- lag blant
politikerne. A-laget bestadr av langtids og eller heltidsdel-
takere, mens B-laget bestar av korttids og deltidsdeltakere, med
den forskjellige grad av innflytelse disse to deltakelsesformer
ville innebzre (Baldersheim, 1988). Kanskje man i stedet for a
satse pa en ensidig spesialisering og profesjonalisering av
politikerne i administrasjonens retning, med det formal & f& alle
representantene inn pa A-laget, kunne se pa denne arbeidsdelingen
som skjer mellom endel politikere som viktig og sunn? (Offerdal
og Larsen, 1990). Kanskje en istedet for & se pa denne arbeidsde-
lingen som et negativt trekk, kunne anerkjenne den kunnskapen
begge lagene innehar og spesielt kanskje starte med & verdsette
B-lagpolitikerens bidrag til politikken? A-lagets erfaringer og
detaljerte kunnskaper kunne pa en eller annen mate integreres med
B-lagets lokalkunnskaper og sunne kritiske sans? "Nykomlinger"

kan ogsd vere "nyskapere" (Hernes, 1982).

Det kunne ogsa vare nyttig & ta opp til debatt omfanget av kommu-
nens eller det offentliges arbeidesomrader. Kanskje bgr en drgfte
om det er det slik at kommunene og kommunepolitikken har kommet
opp i et kapasitetsproblem der en etterhvert m& begynne a
prioritere skarpere mellom hva slags oppgaver en kommune skal ta

pa seg og betrakte som offentlige? (Eriksen, 1990) .

Kanskje vil det ogsa vare mye & hente i en gjennomgripende debatt
om grensedragningen mellom politikernes og administrasjonens
oppgaver; Jo mindre politikerne deltar i utformingen av de sma
enkeltsaker og detaljer og heller benytter politikerrollen til
de prinsipielle debatter og sektorovergripende strategier, 3Jjo
mindre tyngende blir politikerrollen i form av dokumenthauger og
og krav om ngdvendig detaljinnsikt 1 spesielle fagomrader
(Olsen,J.H, pers,med.). Alle disse forhold ville, gitt ulike
utfall og endringer, kunne f& stor betydning for lokalpolitikeres
arbeidsforhold.
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VEDLEGG 1.

A VERE KVINNE I POLITIKKEN

er ikke alltid like enkelt
ndr man er idealist

og prgver a finne raske

og enkle

lgsninger pa problemer

som menn har arbeidet med
i arevis.

Da blir man betraktet som naiv
og blant de "store" menn
vil man bli veid

og funnet alt for lett

for sd enkelt

har man bestemt

at problemer

ikke skal kunne lgses.

ZKONOMISKE BETRAKTNINGER

Etter bystyrets

mgte den 16 november

Hva ble resultatet

av 12 timers mgte

med 55 representanter

og 9 saksbehandlere

og 2 journalister

og 1 vaktmester

og 2 tilhgprere

pa galleriet?

Til en gjennomsnittspris
av kr. 200,- pr. time
som utgjer

den nette sum

av

Kr. 176.400,-

Dertil kommer maten......

Begge diktene er skrevet av Kirsten Limstrand mangearig
lokalpolitiker i Bodg kommunest§re, og inntil nylig
hovedfagstudent.






VEDLEGG 2.

1)

3)

4)

35)

6)

7)

8)
9)

10)

11)
12)
13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

INTERVJUGUIDE LOKALPOLITIKERE HARSTAD.
Kjenn: 2) Partitilhgrighet/liste:
Hvor mange valgperioder har du vert medlem av kommunestyret?
Vara?

Hvaslags verv har du/har du hatt i din tid som
kommunestyrerepresentant?

Stiller du panytt ved valget til hgsten?
Hvorfor/hvorfor ikke?

Hvorfor lot du deg velge inn i kommunestyret?

Hvaslags forventninger hadde du til det & delta i
kommunestyret/formannskap da du gikk inn?

Er disse forventningene blitt innfridd?

Hadde du holdt pa med foreningsarbeid eller politisk arbeid
i andre fora fgr du gikk inn i lokalpolitikken?

I lokal partiorganisasjon eller andre typer av interesse
org.?

Sto du pa sikker plass pad lista da du ble valgt inn fgrste
gang?

Hva er ditt yrke?
Hvaslags utdannelse har du?

Hvaslags forhold har din arbeidsgiver til at du er aktiv i
kommunepolitikken?

Sivilstand? Barn?

Hva synes din familie om at du er aktiv i lokalpolitik ka®
Hvor mye tid bruker du pr.uke til ditt arbeid i
lokalpolitikken? Alt fra & snakke med velgerne til &
delta i kommunestyret.

(Antall timer pr. dag og hva med helgene)

Hva synes du om denne tidsbruken?

Skjer det ofte at du ma melde forfall til mgter i forb. med
ditt kommunepolitiske arbeid?

Hva synes du om den gkonomiske godtgjgrelsen evt. kompen-
sasjonen som tilbys lokalpolitikere i dag?
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

Bgr man i stgrre grad gjgre bruk av godtgjgrelse til
lokalpolitikere eller synes du at lokalpolitikere forsatt
mé& kunne gjgre arbeidet pd s& ulgnnet basis som mulig??

Hvaslags type konflikter og etter hvaslags skillelinjer gar
konfliktene i kommunepolitikken i Harstad?

Mener du at det burde vare farre representanter i et
kommunestyre?

Mener du det ligger noen realiteter i begrepet "Rad
mannsvelde" eller "Byrakrativelde"?

Hva tror du administrasjonen i kommunen venter seg av deg
som politiker?

Fgler du at du kan tilfredsstille disse forventningene?
Mye av den kritikk lokalpolitikere mgter er basert pa
pastander om at de er opphengt i detaljer og ofte ikke
istand til & ta klare og entydige standpunkt. Hvordan
reagerer du pa dette?

Evt. imgtekommer du denne kritikken?

Hvaslags forventninger fgler du at folk i kommunen har til
deg som lokalpolitiker?

Fgler du at du kan tilfredstille disse forv.?

Synes du at du far god respons eller tilbakemelding fra
dine velgere?

Hordan foregar det?

Hvaslags forhold har du inntrykk av at folk flest har til
politikere?

Er politikerforakt et aktuelt og reelt problem i dine gyne?
Merker du det?

Har du inntrykk av at folk flest er flinke til a folge med
i hva som skjer i lokalpolitikken?

Blir du ofte kontaktet av ulike interessegrupper, eller
enkeltmennesker?

Setter du pris pa& slik kontakt eller skulle du gjerne veart
noe av den foruten?

Hvor ofte har du kontakt med ditt partilag og ditt
kommuneparti i ditt daglige arbeid som lokalpolitiker?

Fgler du at de har spesielle forventninger til deg som
lokal folkevalgt?

Er det lett eller vanskelig & innfri disse forventningene?
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48)
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52)

Synes du at du far god response eller tilbakemelding fra
ditt lokalparti pa det arbeidet du gj@r som folkevalgt?

Hvaslags rolle har ditt lokalparti i oppfglging og opp-
lering av nyvalgte lokalpolitikere? Komm. eller partil.

Hvaslags rolle spiller de allerede etablerte politkerene i
kommunestyret i en eventuell opplaring av nye repre-
sentanter? Hva med i det daglige arbeidet?

Synes du at du trengte oppl®aring da du kom inn som ny
folkevalgt? Fikk du god nok opplaring?

I hvor stor grad tjener det lokale partiprogrammet som
rettesnor nadr du skal ta stilling i bestemte saker?

Hva med programmet pa nasjonalt niva?
Hva mener du er en kommunes viktigste oppgave?

Gar det an & sammeligne en kommune med en bedrift som
oppererer p& et konkurerende marked eller har en kommune
andre verdier slik at en md stille andre effektivitets ka?

Mange hevder at kommunestyret er et sandpastrgingsorgan for
vedtak som i virkeligheten fattes andre steder. Er du enig
i et slikt utsagn?

Hva er de viktigste oppgavene en politiker gjer i sitt
arbeide?

Hva er best eller artigst med & vaere lokalpolitiker?
Hva er verst?

Hvor innhenter du de opplysningene du trenger for a kunne
fatte vedtak i en sak?

Hvordan bgr en politiker opptre:

1) Politikeren skal ha klare mal og ta klare standpunkt. &
eller hun skal slass for disse og sté eller falle pa sire
standpunkt

2) Politikeren skal vere villig til a drefte lgsninger og
inng4 kompromiss der det er ngdvendig.

Hvilket utsagn mener du er mest dekkende for hvordan
forholdene virkelig er?

Hvaslags politikere burde vi ha i vare kommunestyrer?

1) Elitepolitikere som gjennom lang fartstid som lokal
folkevalgt har opparbeidet seg en kunnskap som er nermest
profesjonell i forhold til enn kommunes utallige opp-—
gaver, og som kan ta opp kampen med byrdkratiet nar det
gjelder konkrete fagspgrsmal.

2) Legpolitikere som gjennom god kontakt med velgerne og god
kunnskap om lokale forhold i kommunen innehar en type
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62)

kunnskap som er viktig nar avgjgrelser om kommunen og
kommunens innbyggere sal fattes. Det viktige her blir like
mye lokale konnskaper og kontakt med folk som lang fartstid
og detaljkunnskaper.

Hvordan er realitetene i dag?
Hvem ser du deg som representant for?

Hvordan stiller du deg til et gkt antall heldagspolitikere
i lokalpolitkken?

Synes du det er noen grense for hvor mange perioder en
politiker bpr delta som folkevalg i kommunepolitikken?

Ser du noen trussler mot det lokale demokratiet? Og i til-
felle hva ser du som den stgrste trusselen?

Fgler du at du har innflytelse over/eller far gjort nytte
for deg i ditt kommunalpolitiskearbeid?

Hva er de viktigste kildene til slik innflytelse?

Er den fglelsen av innflytelse kun knyttet til det & fa
gjennomslag i saker eller kan det ogsa mer generelt
knyttes til det at man blir hgrt og vurdert med sine
standpunkt?

Et eksempel:

Ville du fgle at du heaws innflytelse i f@lgende situasjon:

Du deltar i en debatt som skal fgre frem til et vedtak, du

legger frem dine syndpunkt, de blir ngye vurdert 0g

omdiskutert av de andre deltakerne, men du blir alikevel
nedstemt nar vedtaket skal fattes.

Utskiftningene av lokalpolitikere i kommunestyrene har ved
hvert valg siden 1979 ligget pa mellom 60 og 65%. Synes du
det er mye?

Hva tror du er de aller viktigste arsakene til denne ut-
skiftningen?

Kan jeg tilslutt f& lov til & spewrre deg om din alder?



