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1. Innledning

1.1.Temaog problemstilling

Oppgavensemaer krav til omsorgerfor ensligemindrearigeasylsgkeretterprinsippetom
barnetdeste.

Etterbarnekonvensjoneart3 nr. 2 harbarnretttil forsvarligomsorguavhengicav deres
oppholdsstatusller statsborgerskajt minimumskravfor at omsorgskalansesom
forsvarliger at barnetsikresrettighetene barnekonvensjonen.

DennemasteroppgaveomhandlebarneomsorgVed «barnx»forstas«ethvertmenneske
underl8éar»! Begrepekomsorgsbetyratahandom, eller &tavarepanoe.A draomsorg
overforet menneskénnebaered bry seg,og a sgrgefor at menneskehardetbra.Det er et
vidt spekterav handlingersom omfattesav begrepebmsorg.Omsorgsplikterinneholderngsa
enplikt til ataendel beslutningepavegnetav barnet.Det kaneksempelvisaerebeslutning
om hvabarnetskalhapaseg,eller hvor barnetfar lov til & bevegeseg.

Formaletmedbarnekonvensjonegr & sikre barnretttil liv, respekiog bestmulig
oppvekstsvilkar.Barnharbehovfor barneomsordordi deer sméogumodné, derfortrenger
despesiellomsorgog beskyttelseBehovetfor omsorgvariererut ifra barnetsaldereller
barnetdivssituasjon.Stgrrebarnog ungdomer mindreavhengigav voksne For eksempel
trengeren 16 argammelasylsgkeikke abli stelt, medmindrehaneller hunersykeller
alvorlig skadet.

Begrepekbarnetdestexbetyrdetsomivaretarbarnetdoehovog interesserl Norgeer det
barnevernesomharomsorgsansvdor barnnaromsorgerfratasforeldrene For barnsomer
over15 arutgvesomsorgerenteni barneinstitusjoneeller fosterhjemif.§ 4-14. Omsorgfor
ensligemindrearigeasylsgker®ver 15 ar erimidlertid ikke lovregulert.Det er asylmottak
somutgverdissebarnasdagligeomsorg®

! Barnekonvensjoneart.1.

2 NjalHastmeelingenEln SagKjerhalt,KirstenSandberg(redBarnekonvensjoneBarnsrettigheter i Norge
2. utgaveOslo,januar2012sise73-74.

3 Barnekonvensjonenisinledning.

4 Ot.prp.nr. 28 (2007%2008) punkt 3.2side 15.



Oppgavensovedproblemstillingeri hvilken gradomsorgerfor ensligemindrearige
asylmottakeri samsvamedbarnetsdeste En viktig del avoppgaveromhandlethvorvidt
forskjellsbehandlingeav barni asylmottakog barnevernsinstitusjokanbegrunnesned
hensynetil barnetdeste.

1.2.Problemstillingens bakgrunn

Hvert ar krysserbarnlandegrenseng reiseralenei utlandetav ulike arsakerplantannetpa
grunnav krig ogfattigdomi hjemlandesitt. Mangeav barnadrarutenforeldrenesineeller
andremedforeldreansvar-lereav dissekommertil Norge.Deter dissebarnasomkalles
ensligemindrearigeasylsgkereAntallet ensligeasybarnhar gkt kraftig siden2009 hvor det
kom 2500ensligeasylbarrtil Norge? Ifglge Barne ungdoms og familietetaten(Bufetat)har
4950ensligemindredrigesgktasyli 2015°

| 2005fikk Norgekritikk av FNsbarnekomitdor omsorgersomgistil deenslige
mindredriga asylmottak BarnekomiteemarbedtNorgeom a gi like godomsorgtil disse
barnasomdenomsorgersomgisi barnevernsinstitusjonéi=ar2007boddeensligeasylbarn
i asylmottakmensde ventetpdat asylsgknadeble ferdigbehandletl. 2007ble
omsorgsansvaréor ensligeasylbarnunderl5 ar overfarttil statligbarneverr(Bufetat).
Deresomsorgutaves omsorgssentrior mindrearigel 2008ble detinnfart et nytt kapitteli
bamevernloversomreguleremblantannetomsorgerfor dissebarna®

Formaletmedoverfgringerav omsorgsansvattil barnevernevar ifglge forarbeidetAtilby
«etbo- ogomsorgstilbudil ensligemindrearigeasylsgkersomivaretarderesspesiellebehov
og somer kvalitetsmessidike godtsomdettilbud somgis il andrebarnbarnevernehar
omsorgsansvdpr».® Enannengrunnfor omsorgsoverfgringevar blantannetfor & forhindre
kriminaliteti samfunnetpg & forebyggepsykososialgroblememosbarnai asylmottakene®
Viderekunneomsorgen omsorgssentreesultere entrygg og godlivssituasjonog oppvekst

5 http://www.psykologtidsskriftet.no/?seks_id=1213&a=2

Shttp://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Oppvekst/Barn_som_soker_asyl/Enslige_mindrearige_asylsokere
_EMA/

’Rapportfra ReddBarnanovember2014,20 & med merknaderfra FNsbarnekomité hvahar
skjedd?side86.

80p.cit.side92.
9 Ot.prp.nr. 28 (2007%2008) punkt1.1.1side6.

10pid.



i Norge!! Dessuterkunnebarnevernomsorgi enbestmulig returtil hjemland ellertil et
annetland hvis barnetikke fikk oppholdstillatelsé Norge *?

Tankegangerar atomsorgerfor ensligeasylbarnbestivaretas et «spesialtilpassetenter
skreddersyddor dennegruppenbarn»!? Likevel ble dettatt forbeholdfor ensligeasylbarn
over15 ar. Omsorgerfor dissebarnable ikke overfgrttil barnevernet jf. barnevernlove
5A-1 (3). Detble ikke gitt noensaerskiltoegrunnelséor dette,mendetble gitt uttrykk for at
«barnevernetil paetsenerdidspunktovertaomsorgsansvaréor ensligemindrearige
asylsgkerenellom15 og 18 ar»* De grunner somble anfartfor & overfareansvaretil
barneverntjenestegjor segogsagjeldendefor barnover15ar.

| 2010kritiserteFNsbarnekomitéNorgeigjen for atbarnevertjenestenesmsorgansvar
baregjelderi barneinstitusjoneigg ensligemindrearigeasylsgkereinder15 ar®
Barnekomiteementeat eldreasylbarnfar mindrehjelp 1° Ifglge stortingsmeldingemar
begrunnelsen2011for atomsorgerfor ensligeasylbarnover 15 arikke ble overfarttil
barneverneat antalletoarnsomkomtil Norgevar for hgyt,og atenmangetressurset! |
2014bemerkeReddBarmattil trossfor myekritikk fra fagmiljger og organisasjonehar
ikke statervist vilje til aoverfgreomsorgerfor ensligemindrearige asylmottaktil
barnevernet® ReddBarnarettetoppmeksomhetemmot at «ensligemindredrigeasylsgkere
kanbli boenddlere ar paasylmottakmensde venterpaendeligvedtak,mentil trossfor atde
eri Norgealene far deikke oppfalgingav barnevernetsomnorskebarnville fatt». 1°

Perdagsdato,i 2016,er omsorgerfor ensligemindredrige asylmottakfortsattikke overfart
til barnevernetDet er pabakgrunnmav dettegrunntil & diskutereom omsorgeri
asylmottakener forsvarlig.

ot.prp.nr. 28 (2007-2008)punkt 1.1.1,sides6.
ipid.

13 HgstmaelingenKjagrhgltog Sandberg2012)s. 306.
14 Ot.prp.nr. 28 (20072008),punkt 3.2 side 15.

15 FNsbarnekomitésavsluttendemerknader FNCRC/C/NOR/C@konvensjonerom barnetsrettigheter 29
januar2010,punkt 51 sidel2.

16 |pid.
17 Meld. St.27 (2011-2012) Barnpé flukt, punkt 8.2 side69.
18ReddBarna,20 ar med merknader(2014)side 92.

19 Dagbladetmandagl0. november2014,Vigjarikke nok for sérbarebarni Norge.



1.3.Rettskildebilde og metodiskeavklaringer

Detteer enrettsdogmatisknasteroppgavettersonrettsspgrsmalergesvaresed a
systematisereg anvendeettskildengor akommetil engjeldenderett. Denne
masteroppgaveharspesiellemetodiskerekk sommafremheves.

Omsorgfor ensligemindrearige over 15 ar regulereggjennam Utlendingsdirektoratets
rundskriv.Rundskriveneegulerersaksbehandlingrbeidsordningg hvordanrettsregleiskal
tolkes?® Utlendingsdirektorategr endel av justis- og beredskapsdepartementag,
direktoratetharansvaifor & gjennomfgreénnvandringpolitikk.?* Spgrsmaleer hvor mye vekt
rundskriveneskaltillegges.| utgangspunktdtan overordneddorvaltningsorganegjennom
sininstruksjonsmyndighedi instrukserog direktiverfor blantannettolkning avenlov og
retningslinjerfor skjgnnsutgvelse?? Disseinstrukseneer imidlertid interne
styringsinstrumentesomer rettetmot tienestemennerianenforforvaltningen.De erikke
bindendefor enprivat borger,derforkanvedkommendékke kreverettighetepagrunnlagav
instruksené&? Dettetilsier at rundskrivenekke kantilleggesstorvekt somrettskilde.

Ifglge juridisk litteraturbgrikke forvaltningensveilederevektleggesiersomdeertil skade
for enprivat part?* Det er mindrebetenkeligd vektleggerundskrivsomtilgodeseren privat
pabekosning av detoffentlige. Det hevdesmidlertid at forvaltningengolkningsuttalelser
barevurderessomstgtteargumertt Begrunnelserr at maktfordelingsprinsippétllegger
tolkningsmyndighetetil domstolenDettetalerfor atrundskrivenakke kanvektleggessom
rettskildefaktorer.

Likevel henviseHgyesteretofte til forvaltningsorgarsomJustisdepartemenedtolkning av
etrettsspagrsmal. Sykejournaldommenvar spgrsmalebm pasienterfikk sejournalensin.
Hayesteretsvartebekreftendgpasparsmiet medstattei «denuttalelsesom
Justisdepartementavgavtil Sosialdepartementé¥. juni 1940»?° Videre uttalt Hgyesterett
at prinsippetom detkommunaleselvstyreikke kunnehindreat «statligemyndigheters

20 http://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udirundskriv/
21 https://no.wikipedia.org/wiki/Utlendingsdirektoratet

22 Frode Innjord, Almene rad og vejledninger-styring og skan, side 208.

23 Innjordside214.
24 Innjord side 219.
25 MadsHenryAndenaes Rettskilceleere,2.utgave 0slo2009side 123.

26 Rt.1977s.1035side1044.
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praksispavanlig vis mad kommeinn somenrettskildefaktor>#’ Dettetilsier at rundskrivene
skalvektleggesred avklaringav rettsspgrsmatnyttettil omsorgsutavelseinasylmottakfor
ensligemindrearige.

Barnekonvensjoneer enviktig rettskildei dennemasteroppgavermBarnekonvensjoneble
vedtatti 1989ogratifisertav Norgei 1991.1 2003ble konvensjonernkorporertmedforrang
fremfor andrelover gjennommenneskerettighetslov&g 2 og 3. Konvensjonengorrang
betyratannenov skalvike for barnekonvensjoneved motstrid.lfglge lex superior
prinsippetskallikevel ikke barnekonvensjonegaforan Grunnlovenettersomdensistnevnte
harenhgyeretrinnhgyde Detbemerkesti 2014ble barnetscrespekfor sitt menneskeverd»
grunnlovsfestei § 104.

Barnekonvensjonebyggerpafire generdke prinsipper,nemligprinsippetom barnetdbeste,
jf. barnekonvensjoneart. 3 nr. 1, retttil ikkei diskriminering,jf. art. 2, retttil liv og
utvikling, jf. art.6 ogretttil abli hart,jf. art. 12. Disseprinsippenehar storbetydningved
tolkning av helebarnekonvensjoneie flestebestemmelsenekonvensjonerskaltolkesi lys
av degenerelleprinsippene® og statsrapportetil barnekomiteemis om disseprinsippene.

Barnekonvensjoneer entraktat,derforer detet spgrsmabmtolkningsreglené Wien-
konvensjonerira 1969skalanvendesWien-konvensjonerer ikke ratifisertav Norge.
Konvensjonerbyggerimidlertid paenarhundregammaedraksis?® Det mesteav denne
praksisersomer kodifiserti konvensjonemnsesomfolkerettsligsedvaneé® Ut ifra dette
skaltolkningsreglené Wien-konvensjoneranvendesedtolkningenav barnekonvensjonen.
EtterWien-konvensjonerart. 31 nr. 1 skalentraktattolkesi samsvamed«ordinary
meaning»Detinnebaereat konvensjondbestemmelseskaltolkesi samsvamedennaturlig
sprakligforstaelseav teksten Videre skalentraktattolkesfi i thelight of its objectand

p ur p &sdetteutledesdetat detskalveeresammenhengellomtolkningenav
konvensjonemg konvensjonengjenstancg formal 3! Dernestskalkonvensjonengtterart.
31nr. 2 tolkessomet hele,derforskalhelheteri barnekonvensjonevektlegges?

27 Rt.1997s.527side.533.

28Hrz;stmaelingent(j;zxrhrzsltog Sandberd2012)side19.

2% KareLilleholt, Knophsoversiktover Norgesrett, 13.utgave,(2009)side803.
30 Morten Rwid og GeirUlfstein,Innfaringi folkerett (Oslo2011)side70.

31 HgstmeelingenKjgrhgltog Sandberd2012)side25.

32bid.
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Deneuropeiskenenneskerettighetsdomstol@MD) harfastslattat deneuropeiske
menneskerettighetskonvensj#MK) skaltolkesi trdd medsamfunnsutklingen33 Pagrunn
av atbarnekonvensjonengsaer enmenneskerettighetskonvensjdan dettilsi atdenbgr
tolkesdynamiskselvom detikke finnesendomstolsomutvikler dennekonvensjoneri?

Det mavidereunderstrekeat etterbarnekonvensjoneart. 43 til art. 45, harFNsbarnekomité
overvakningsansvdor at barnekonvensjonegiennomfgres medlemsstatene.
Overvakningentfaresifalge art. 44 ved a paleggemedlemstatené utlevereenrapportto ar
ettertilslutningentil barnekonvensjonergerettetvert femtear. Det rapportere®m
hvordanbarnekonvensjoneer gjennomfgri naspnallovgivning.| tillegg kan
Barnekomiteertterart. 43 nr. 8, gjgresin overvakningsoppgaweed a fastsettesin egen
proedyre.Padettegrunnlagegir Barnekomiteemeneelle kommentarerhvor
barnekonvensjonermsestemmelseaolkes.

Sparsmaleblir hvor mye vekt generellekommentarekantillegges.Generellekommentarer
erikke folkerettslighindende.Likevel er kommentaren&verdifulleretningslinjerfor
tolkningenog arvendelserav konvensjonen»gg Barnekomiteerr et overvakningsorgars®
Dettetilsier atkommentaren&antilleggesenvissvekt. | juridisk litteraturer detenrekke
argumentesomtrekkeri retningav at generell&kommentarekantilleggesrelativt stor vekt:
Generell&kommentarebyggerpastatsrapporteng ensamlingav kunnskagra FNsorganer
blantannetUNICEF, og andrefrivillige barneorganisasjonéddissekommentarengis ut etter
flere arsarbeid.Det maviderenoteresatifalge bamekonvensjoenart. 43 nr. 2 bestar
Barnekomiteerav attenekspertekkmedhgymoralskanseelse>Det finnesikke endomstol
somskalutvikle konvensjonerslik atdenkantolkesi samsvamedsamfunnsutviklingn,
derforer detBarnekomiteersomstarnaermsttil & utvikle barnekonvensjonett.Paden
annensideer halvpartenav ekspertengkke jurister,og barnekomiteeiarikke
klagemyndighetDettilsier at generell&kommentareikke kantilleggesseerligvekt.3’

Detharskjeddenutvikling i rettspraksivedrgrenddruk og vektleggingav generelle
kommentarerFramtil 2012gjaldtdetklarhetsprinsippetedvurderingerom generelle
kommentareskulle vektleggesHgyesterethar uttalt at «detavgjgrendevil likevel vaerehvor
klart denmaansesa gi uttrykk for overvakingorganeneforstaelsev partenegorpliktelser

33 Tyrermot Storbritannia(1978)avsnitt31.

34 HastmaelingenKjarhgltog Sandbergd2012)side 26.

35Op.cit.side25.

36 SigurdsenRardi, Denrettskildemessigdetydningenav Barnekomiteengenerellekommentarer side 4-5.

37 |bid.
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etterkonvensjonene’ Detinnebaerent vurderingerskal veereom uttalelseri generelle
kommentareer tolkningsuttalelseller anbefaling®® Videre skal detveeresammenheng
mellom Barnekomiteensittalelseog de aktuellerettsligeog faktiskeomstendigheteipg det
skalveeresamsvamellomuttalelserog de aktuellefaktaeneog rettsomradé® Dettetilsier at
vektenav generellskommentareskalberopaenkonkretvurdering.l Maria sakenRt. 2015
s.93 avsnitt64 harHgyesteretfastslattat «detBarnekomiteemwir uttrykk for her,utgjaretter
mitt synet naturligutgangspunkvedtolkningenav artikkel 3 nr. 1». Dommensuttalelsetaler
for at generellekommentareskaltilleggesstorvekt vedtolkningenav barrekonvensjonen.

Ut ifra detteskal generell&kommentarewektlegges dennemasteroppgavermen offisielle
norskeoversettelsav barnekonvensjonevil anvendesedsiteringav barnekonvensjonen.
Ved motstridmellomdenengelskeoriginalteksterog norskeoversettelsenil denengelske
teksterbenyttes samsvamedWien-konvensjonemrt. 33.

1.4.Avgrensning og veienvidere

Malet meddenneoppgaverer a gi et bilde av ensligemindrearigessylsgkeresettsligekrav
paomsorg.Oppgaven®mfanggjar atjeg avgrensemegtil omsorgerfor ensligemindrearige
over15 ar. En annengrunnfor denneavgrensningeer atomsorgerfor ensligeasylbarn
underl5 ar er lovregulert, mensomsorgerfor desomerover15 arikke erlovregulert.

Min egenpraktiskerfaringstammerfra a haboddpaJarlenasylmottaksomasylsgkefra
haster2005til haster2006.Jegvar ikke mindrearigmenjeg haddenaerkontaktmedenslige
mindrearige mottaket.Derfor vil problemstillingene oppgavervaeremerrelevantefor
ensligemindreargei asylmottakennde sombor paomsorgssentrior barn.

Dennemasteroppgaveer deltinn i syvkapitler.| kapittel2 behandlebarnetdesteved
omsorgsutgvelsemsylmottak Dettebehandledgrstfordi barnetdbesteer standardor
barneomsorgDet som redegjgres dettekapitteleter teoretiskpa overordneniva somer en
forutsetningfor demerkonkretedrgftelsene falgendekapitler. | kapittel 3 behandlegnslige
mindrearigesetttil forsvarligomsorgi asylmottaketterbarnekonvensjonemkapitel 4
behandlesliskrimineringsforbudeDettebehandledordi diskrimineringsforbudegr sentralti
vurderingerom ensligemindredrigeover 15 ar far omsorgsomeri samsvamedderesbeste,

38 Rt.2009s. 1261avsnitt44 0g Rt.2012s.1985 avsnitt137.
39bid.

40 |bid.
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til trossfor forskjellsbehandlingl kapittel5 og kapittel 6 sammenlignedet
omsorgsutavelseinasylmottak 0g omsorger barneverninstitusjoneanedtankepaavurdere
hvordanforskjellsbehandlingkjer,og om forskjellsbehandlingesikerensligeasylbarn
mottakenesitt beste Kapittel 5 handlerom organiseringred barnsomsorgsutevelse@etvil si
hvemsomharomsorgsansvarg hvilke krav somknyttestil densomeromsorgsansvarlig.
Kapittel 6 omhandlelomsorgen barneverninstitusjonerg asylmottakfor enslige
mindrearigeHer behandledarnetanaterielleog prosessuelleettighetersomsikresi
regelverket.

Til sluttkonkluderegleti kapittel 7 om detforeliggeromsorgssvikt.
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2.Barnetsbesteved omsorgsutgvelsem asylmottak

2.1Hva er betydningenav barnets besteved omsorgsutgvelse asylmottak for enslige
mindrearige?

Ensligemindredrigemsorgskal vurderesetterbarnetsbeste derforer dethensiktsmessig
avklarehvilken betydningdetteprinsippetharved omsorgsutgvelsen.

Sparsmakr hvilken funksjonbarnetsbesteharved omsorgutgvelse«Vedhandling( é $om
bergrembarn,skalbarnetdestevaereet grunnleggendéensynsetterGrl. § 104.Ordlyden
tilsier at barnetsesteer et fundamentalhensynsomskalanvendes alle gjerningersom
omhandleibarn.| detteer detuttrykt ogsi enav funksjonendil barnetdbesteprinsippet,
nemligat dettehensyneskalvaeregrunnleggendged omsorgsutgvelsen.

Viderekandetspgrresivor myerettsligvekt detteprinsippetskaltillegges.Etterforarbeidene
til Grunnlovervar detikke menta endreinnholdeti barnetsbeste hensiktervar atillegge
prinsippetstarrevekt?! | Rt. 2015s. 93 avsnitt73 framholdtHgyesteretat «utvisningav
morenalene kombinertmedat barnevernebvertaromsorgerfor B, leggerjegi detvideretil
grunnsomuakuelt».| dennesakerble lgsningersombestivaretokbarneomsorgalgt
fremfor andrealternativer Barnetkunneplasseres barnevernetimidlertid er dettil barnets
bestea fa omsorgfra barnetforelder.Dennedommertilsier at rettspraksigilleggertiltak
somsikrerbarnetdesteavgjgrendevekt.

| kraft avlex-superiorprinsippethar Grunnloverhgyeste trinnhgyde Betydningav detteer at
alle beslutningesombergremarnskalveerei samsvamedGrunnloven8 104(2). Videre
skalbarnetsestefa arvendelsgaalle norskerettsomradenansettilken lov. Det
innebaereat barnetdbesteskal fa anvendelseed omsorgsutgvelseinasylmottakfor enslige
mindrearige.

Prinsippetdekkerulike rettsomraderpg detreguleres flere av barnekonvensjonerastkler,
blantannetart. 3 nr. 1 og art. 20. Viderekommerprinsippettil uttrykki flere
lovbestemmelsel

#1nnst.203s(20132014)side1.

4%Eksbl. §48,bvl. § 4-1, utlendingsloverg 70.
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2.2.Hva er innholdet i barnets beste?

Forarbeidendil Grunnloven§ 104inneholdeiikke neermeregedegjgrelséor hvasomliggeri
barnetdbeste men dethenvisedil barnekonvensjoneior innholdeti barnetseste
prinsippet?® Hgyesterettjar sammehenvisningvedfastleggingeravinnholdeti barnets
bestel Rt. 2015s. 93, avsnitt63 er detslattfastat regelenom barnetsheste«harsin parallell
I barnekonvensjonegrtikkel 3 nr.1».

Etterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 1 «skalbarnetdesteveereet grunnleggendéensyn»«ved
alle handlingersombergretbarn,entenforetasav offentlige eller private
velferdsorganisasjonedpmstoler administrativemyndighetereller lovgivendeorganer».
Ordlydeni art.3nr. 1 og Grl. § 104 (2) er likelydendeved at barnetdesteskalanvendes
avgjerelserellerhandlingersombergrerbarn.Likevel er detenpresisering
barnekonvensjoneart. 3 nr. 1 ved at barretsbesteskalfa anvendelseed «alle»handlinger.
Ordlydentilsier at barnekonvensjonegarvidereennGrl. § 104(2).

Videretyderordlydeni art. 3 nr.1paat asylmottakfaller inn i bestemmelsens
anvendelsesomraadtersomasylmottakenerivesentenav «kommunerfrivillige
organisasjoneeller privateselskapsomharkontraktmedUDI».** | innledningertil generell
kommentamnr. 14 (2013)er detfastslattat barnetdbesteinneholderenrett, et prinsippog en
prosedyreregelst.detteligger detat bametsbesteer styrendefor prosessuellanaterielleog
personellgettigheter Dettilsier at barnetsbesteskal veereenrettsligrammevedfastsettelsen
av hvasomer forsvarligomsorgsomensligemindrearigeasylsgkerénarkrav pa.

FNsbarnekomitéaruttrykt at <medtankepaat barnetgetttil afa sitt bestevurdertsomet
grunnleggendéensyninnebaerent barnetanteresseskalhahgyprioritet, og ikke bareveere
ettav flere hensynDerfor mastarrevekt festegtil detsomtjenerbarnetbest»? Dette tyder
paatavgjgrelserom ensligemindredrigeplasseringsstedivemsomskal utaveomsorgerog
omsorgsinnholdemafastsettesit ifra detsomsikrerasylbarneténteresser.

Selvom prinsippetom barnetdesteskal veereretningslinjefor alle handingersombergrer
barn,er barnetdbesteikke definerti barnekonvensjoneff. FNsbarnekomitéarhellerikke
utformetvurderingskriteriefor hvasomer detbestefor barn?’

43 |nnst. 1865 (20132014)side29.
44 https://lwww.udi.no/nn/asylmottak/onskera-drive-mottak/a-opprette-og-byggened-mottak/
45 Generelkommentarnr. 14 (2013),avsnitt39.

46sttmaelingenKj(arhﬂItog Sandberd2012)side55.
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For norskebarnerinnholdeti barnetsbesteregulerti barnevernloveg 4-1. Der star detat
«vedanvendelsav bestemmelseniedettekapitlet skal detleggesavgjgrenderekt paafinne
tiltak somertil bestefor barnetHerunderskaldetleggesvekt paa gi barnetstabilog god
voksenkontakbg kontinuiteti omsorgenBarnetskal gis mulighettil medvirkningog detskal
tilretteleggedor samtalemedbarnet»| forarbeidenestardetat barnetsbesteskalveere
«rettesnofor vurderingav tiltak».*® Av detteutledesdetat prinsippetom barnetsbesteskal
veereenretningslinjefor valg mellom ulike lgsninger Dettetilsier atlgsningersomivaretar
ensligemindrearigesnteresseskal velgesved omsorgsutgvelsemasylmottak.

Etterflere bestemmelsarutlendingslovenblantannet§ 70 (1) skal «barnetdbesteveereet
grunnleggendéenyn»i alle sakersombergretbarn.Utlendingsbvenutdyperimidlertid ikke
innholdeti barnetseste.

2.2.1.Kan innholdet i «barnetsbeste»etter barnevernloven§ 4-1 anvendesfor a
fastleggehva somer ensligemindredriges bestei asylmottak?

VerkenGrunnloveneller barnekonvensjonetefinererhvasomer barnetseste derforer
spgrsmalebm innholdetkanklarleggesetterbarnevernloveritterbarnevernlove§ 1-2
gjelderloven «allesomoppholdersegi riket». Bestemmelsenbarnevernloverg 4-1 er
imidlertid barerettetmot seerligetiltak i kapittel4. Analogiskanvendelsav 8 4-1 tilsier at
bestemmelsekan brukesfor aforstahvasomer ensligemindrearigedeste asylmottak.
Sparsmaleer derforom § 4-1 kan gis analogiskanvendelse.

Etterbamevernlovers 4-18 overtarbarneverntjenestesmsorgfor barnutenomsorgfra de
somharforeldreansvarDe plasseresg far dagligomsorg,ifglge § 4-14 enteni
barneverninstitusjonesller fosterhjem Padenandresidenharbarnevernegtter§ 3-1, en
generellplikt til & holdesegoppdaterbm hvilke leveforholdbarnai asylmottakhar.
Barneverntjenesterikt overforerslige mindrearigetyderpaat § 4-1 kananvendegor &
forstdinnholdeti barnetsbesteved omsorgsutavelseirasylmottak.

Ifalge juridisk teori gjelderbarnes besteprinsippetar «deaktuelletiltaksbestemmelsergir
rom for ethensiktsmessighetsskjgnfAv detteutledesdetat prinsippetfar anvendels@ar
detskalvelgeset hensiktsmessitltak blantforskjellige alternativerfor bameomsorgl

47Op.cit.s.55.
48 Ot.prp.nr. 44 (19911992)side28.

49 KirstenSandbergTilbakefagringav barn etter omsorgsovertakelsesyldendalAkademisk2003 side 59.
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tillegg til asymottakfor ensligemindredrigeregulereseti barnevernlove® 4-14 ulike
tiltak for hvor barnkan plassereshlantanneti omsorgssentré® Dettalerfor at § 4-1 kan
anvendegor aforstainnholdeti ensligemindrearigedeste.

Innholdeti barnevernlove 4-1 kananvendegor afastleggehvasomer detbestefor enslige
mindredrigd asylmottak.

2.3.Forholdet mellom barnets besteogrett til forsvarlig omsorg

2.3.1.Er krav til forsvarlig omsorgdet sammesomkravet til barnets beste?

Barnekonvensjoneart. 3 nr. 2 sikrerensligemindrearigeasylsgkereetttil forsvarlig
omsorg.Samtidigskal dissebarnasomsorgveeretil deresbeste Det maderforvurderesom
kravettil forsvarligomsorger detsammesomkravettil barnetsheste.

Etterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 harbarnretttil «xomsorgsomer ngdvendigor barnets
trivsel».| detteligger detat barnetskalf& omsorgersomtrengsfor atrives.Deter alminnelig
oppfatningatalle rettighetene barnekonvensjomeertil barnetsbeste Av detteutledesdetat
barnetskalfa omsorgsomeri samsvamedbarnekonvensjonesiik at vedkommendé&an
trives. Videretilsier ordlydenat omsorgerblir forsvarlignardensikrerbarnetbestmulig
oppvekstsvilkar!

Vurderingen detfglgendeblir ominnholdeti barnetdbesteetterbarnevernlove 4-1 er det
sammesomkravettil forsvarligomsorgetterbarnekonvensjonesrt. 3 nr. 2.

2.3.2Krav til stabilitet

EtterbarnevernloveRg 4-1 er det «barnetdesteat barneomsorgr «stabil».Av detteutledes
detatomsorgssituasjoneskal veereforutsigbarog vareoverenvisstid. Videreat
omsorgsutaveskal vaeresensitivog forstaelsesfullyed a gi barnetakseptog bekreftelse.
Detteer viktig for & utvikle barnetsdentitet>? Enslige mindrearigeasylsgkerdarenannen

50Sepunkt5.2.2.
51 Sepunkt1.1.

52VigdisBunkhoIdtog Mona Sandbeekpraktiskbarnevernarbeid;. utgave(2008)side 255.
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kultur og annenidentitet,derforharde saerligbehovfor omsorgsutgversomer sensitive,
medlidendeng oppmuntrendeDettekan hjelpeasylbarnetil & bevaresinidentitetog utvikle
sinkultur.

| kravettil forsvarlig«omsorg»etterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 ligger ogsarettentil
omsorg «forbindelsemedselvesakenog prosessen»samtrettentil vern.Omsorgsutgver
skalivaretabarnetog «detsfglelsesmessigeaksjonepadetsomskjer».Noenenslige
mindrearigeasylsagkerdaropplevdkrig somgjgr at de skillesfra familien sin. Detkanveere
tungtfor demnardehuskerdetsomde haropplevd.De kanogsahanegativefalelserog
tenkeatdeter deresskyld at deikke er sammemmedfamilien sin, derfortrengerde
omsorgsutgversomer sensitive,0g dettekanhjelpebarnettil afale seguskyldig.Dettetaler
for atkravettil forsvarligomsorger detsammesomkravettil barnetdeste>?

2.3.3krav til kontinuitet

Etterbarnevernlovem 4-1 stiller «barretsbeste>kravtil «kontinuitet»Av detteutledesdet
atutviklingeni barnetdivssituasjonbgrveeresammenhengendBetinnebaereat barni stor
gradskalveereomgitt av personesomkjennerdem.Noenav de ensligemindrearigekjenner
ingenpersonei Norge,og dettekanresultere at defgler segensommé? Dersomenslige
mindredrigefar fasteansattepa asylmottaksomdekjennerog snakkersammemmed,vil det
veeretil dissebarnadeste Videretilsier detteat barnaikke barflyttes fra etasylmott til et
annetfor detvil hindredemfra afatid til byggeoppvennskapnedandrebarn.

Forsvarligomsorgetterbarnekonvensjonegrt. 3. nr. 2 forutsetterblantannetat barnskal
veiledesog f& mulighetertil kontradiksjore® Kontradiksjonforutsetterat barnetfaler
trygghet.Hvis barnetskalsnakkemedenfremmedpersoner detfarefor at barnetikke fgler
trygghet Derfor er detviktig aikke skifte ansatteofte i asylmottak Barnetstrygghettilsier at
barnetikke barflyttestil etukjentmiljg utenatflyttingenkanbegrunnes barnetdeste Dette
talerfor atkravettil forsvarligomsorger detsammesomkravettil barnetseste.

53 ElsabethGordingStangDeter barnetssak,pkt 3.509 3.6, Universitetsforlage007,side122.
54Bunkholdtog SandbaeK2008)side255.

%% Stang(2007)side 122.
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2.3.4.Rett til god voksenkontakt

Videreinnebaerebarnetdesteetterbarnevernlove 4-1, at barnskalha«god
voksenkontakt»Det betyr at ved behovskal barnethaentilgjengeligog voksenpersoré
snakkemed,og kontaktenskalveeregod. Somasylsgkeharasylbarnbehovfor ainformeres
om asylsgknadenstvikling, og andrepraktiskeopplysningei asylmottak Barnetskrav pa
informasjonforutsetterengod voksenkontak®®

Etterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 tolkesrettentil voksenkontaksomendel av kravettil
forsvarligomsorg.l barndommereerermana kontakteenvoksenhvis detskjernoe
fryktelig.>” Barnetleererd sgkebeskyttelseeller trasthosenvoksen,0g dettetyderpaat barn
stolerpavoksne Ensligemindrearigeasylsgkerdanhavanskeligeopplevelsei hjemlandet
sitt somkreverat omsorgsutagveremgsterdem.Hensyntil barnetsestetilsier at ansattepa
asylmottakskal hjelpeasylbarnaneda starteet nytt liv medhap.Ansattesin hjelp overfor
ensligemindrearigetyderpaatkravettil forsvarligomsorger detsammesomkravettil
barnetdeste.

2.3.5Krav til abli hart

| rettspraksisblantannetRt. 2012s. 2039avsnitt128, har Hgyesteretslattfastat «barnets
mening»er etmoment vurderingerav barnetsestel vurderingerom detvartil barnets
bested sendeenbosniskfamilie ut av Norge,ble detdiskutertom barnetble hart. Likevel er
detikke alltid samsvamellom barnetsesteog barnetanening.Derfor skalbarnetdbeste
beropaenkonkretvurdering.

Barnekonvensjoneart. 3 nr. 2 sikreralle barnomsorgsomertil dereshege. Likevel kanman
ikke vite hvasomertil detbestefor barnetutenat vedkommendélir hart®® | detteligger det
atbarnetskaldeltai ulike avgjarelser somangarivet sitt. Dettilsier atkravettil forsvarlig
omsorger detsammesomkravettil barnetseste.

2.3.6. Krav til biologisk band
| Rt. 2015s. 93, avsnitt66 har Hgyesteretpresiserat «deter enneerforbindelsemellom
privat ogfamilielivet ogregelenom at barnetsesteskalveereet grunnleggendéensyn»Av

56 Sepunkt3.3.2.
57 Stang(2007)side121.

58Sepunkt'3>.3.2.
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detteutledesdetkravettil biologiskbandmellombarnog familie. Dettilsier at deter il
barnetshesteat ansattgpd asylmottaktilretteleggerfor at ensligemindrearigear kontaktmed
familien sin hvis deter mulig.

Etter barnekonvensjoneart. 3 nr. 2 er detforsvarligomsorgatilretteleggefor at barnet
etablerekontaktmed biologiskeforeldre.For ensligemindrearigesin del er detforsvarlig
omsorgat ansatté asylmottakhjelperasylbarnanedafinne ut hvor foreldreneer. Krav om
reetableringeav kontaktmellomensligeasylbarnog foreldrenetalerfor at kravettil
forsvarligomsorger detsammesomkravettil barnetseste.

2.3.7.Individuell konkret vurdering

| forarbeidendil barnevernlovestardetat barnetskalgis hjelp etterbehov®® Detinnebaerer
atbarneomsorgkaldekkebarnetsehov.l vurderingerav barnés besteharHgyesteretuttalt

i Rt.2011s. 1572avsnitt31, at «<avgjarelsemaaltsatreffesetterenkonkrethelhetsvurdering
hvor detenkeltebarnsinteresseong behovstari fokus».Begrunnelseffor deter at barnhar
ulike behovut ifra barnetdivssituasjonutvikling, alder,osv.

Retttil forsvarligomsorgetterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 innebaereat barnetskalfa
omsorgetterbehov.Eksempelviskalenensligmindrearigasylsgkesomer
funksjonshemmef starreomsorgog bistandennandrebarnsomikke har
funksjonshemmingDettetalerfor atkravettil forsvarligomsorger detsammesomkravettil
barnetsdeste.

Settunderett er kravettil forsvarligomsorgog kravettil barnetdhestesammenfallende.
Dessutermadetfremhevesat de momentenesomble gjennomgatfra punkt2.3.2til punkt
2.3.7erviktig for barnetgettssikkerhetsgarantib@deprosessuelbg materielt.

59 Ot.prp.nr. 44 (19911992)side 28.
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3. Enslige mindrearige asylsgkeres rett til omsorg etter
barnekonvensjonen

3.1.Innledning

Forasvarepaspgrsmat om ensligemindrearige®msorgi asylmottaker forsvarligmadet
farstavklaresom barnaharkrav paomsorgfra statenog hvasomer rettsliggrunnlagfor
dissebarnasomsorg.Utgangspunktegr prinsippetom at ensligeasylbarnskal sikresomsorg
somer til deresbeste De generelleprinsippena barnekonvensjonemengemaertsammen
medprinsippetom barnetsbeste Det ertil barnetsbested leve og a utvikle seg® Videreer
dettil barnetsbested bli harf! ogikke diskriminert®? Barnetsbesteprinsippet harensentral
betydningfor tolkning av helebarnekonvensjoneti.Derfor skalomsorgerfor enslige
mindrearigevurderesopp mot prinsippetom barnetseste.

Barnekonvensijoen,blantannetart. 3 nr. 2, sikrerbarnretttil forsvarligomsorg?* Omsorgen
erenforutsetningfor atbarnskalleve og utvikle seg®® Ensligemindrearigeasylsgkerer
skilt fra desomharforeldreansvarpg de vetikke om de skaltilbringe fremtideni Norge.
Problemstillingen detfglgendeblir hvilket rettsgrunnlagravetkanbyggespa,om disse
barnaharkrav pdomsorgerfra statenhvilket omfangav omsorgde harkrav pa,og hvemog
hvordanomsorgerskalutgves.

3.2.Ensligemindrearigesrett til forsvarlig omsorgi asylmottak ogrettsgrunnlagetfor
denneretten®®
Etterbarné&onvensjonerart. 3 nr. 2 harnorskemyndigheteplikt til & sikrebarn«den

omsorgersomer ngdvendigor» barnetdrivsel®” Ordlydentilsier atbarnuavhengigav
oppholdsstatuskalsikresforsvarligomsorg.Utgangspunktegr art. 7 hvor detstarat

60sepunkt 3.2.

61 Sepunkt3.3.2.

62Sepunkt4.

63 Hgstmaelingenkjerhaltog Sandberg2012)side 19.
64 Seogs&BK art. 7, art. 20.

65 Sepunkt3.2.

66Temaet er ogsa behandlet av Bendiksen (2008) side 100.
67 Sepunkt2.3.1.
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foreldrenehardetprimaereomsorgsansvarébr barnetsitt. Dettestgtesav detbiologiske
prinsipp,at barnetskalvokseopp sammemmedforeldrene Likevel har statenetterart. 20
plikt til divaretabarneomsorgenarforeldreneikke kansgrgefor atbarne far forsvarlig
omsorg. tillegg overtarstatenomsorgsplikternvis barnetikke harnoenmedforeldreansvar.
Forensligemindredrigeslel er dei Norgeutennoenmedforeldreansvargg dettetilsier atde
harkrav paforsvarligomsorgfra staten.

Viderekandetspgrresvorfor dissebarnaskalsikresforsvarligomsorgav statenlfglge
barnekonvensjonerisrord harbarn«behovfor spesiellebeskyttelsestiltakg saerligomsorg
( é pagrunnav sinfysiskeog psykiskeumodenhet»At barner umodnekanfaretil atde
blir utsattfor ulike innflytelser.Dersomensligemindrearigekke far forsvarligomsorger det
blantannetrisiko for atdehavneri etkriminelt miljg. Viderekandarligomgangskretéor
dissebarnaresultera atdeblir fremtidigeforbrytere

Spearsmaleblir videreom hvasomer denrettskildemessigbetydningerav
barnekonvensjonerisrord vedkonvensjonensolkning. Barnekonvensjonerfsrord nevner
ikke aktiverettighetemortsettfra a vektleggebarnetsdehovfor beskyttelseg betydningn
av & hafamilie %8 Dettetilsier at barnekonvensjonerisnledningikke skalvektleggesPaden
andresiden bidraromsorgendegrunnelséil forstaelserav helebarnekonvensjoneng dette
tilsier atinnledningertil barnekonvensjoneskaltilleggesvekt somsekundaerettskilde.

Genéwedeklarasjonenkanogsabidrai avklaringenav om staterharansvarfor agi forsvarlig
omsorg.Farstedeklarasjorom barnble vedtatti Genévd 1924.1 denstardetat «the
mankindowesto the child the bestit hasto give». Ordlydentilsier attankenvar & gi barnden
besteomsorgenGenevedeklarasjondiie utvidetog bearbeidet 19480gi 1959far
barnekonvensjonepie vedtatti 1989.Formakt meddissedeklarasjonener a sikre
barneomsorgiavhengigav barnetdivssituasjon. Dettetalerfor at ensligemindrearigehar
krav paforsvarligomsorgfra staten Det kanspgrresom deklarasjoneer relevanterettskilder
somkanpaberopesed omsorgsutavelsemeklarasjoneer ikke folkerettslighindendemen
dekangi bidragtil forstaelserav barnekonvensjonerignhold.Pagrunnlagav detteer de
relevanterettskilder.

| kravettil forsvarligomsorgetterart. 3 nr. 2 innfortolkesbarnsretttil verdighet,og herunder
barnsretttil respektlfalge FNsverdenserkleerinfra 1948er alle menneskexfgdtfrie og
medsammemenneskeverdg sammemenneskerettigheter®etinnebeereatalle, inkludert
barn,harretttil abli verdsatiogabli respektertVi sikresretttil verdighet«narvi oppleverat
varerettigheterog frihet respéteresog narvi leveri ensituasjondervi kangjarevalg og

68Hgstmaelingenkjerholtog Sandlerg (2012)side 25.
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handlingsombyggeropp véar selvrespektintegritetog nestekjeerlighet$® Rettentil
verdigheter enumisteligverdi sommanhar «utelukkende kraft av & veereet menneske»?
Ensligemindreéargesretttil verdighettilsier at statenskal sikre demforsvarligomsorg.

Detbemerkest verdenserklaeringeikke errettsligbindendemendener det «viktigste
dokumentet detinternasjonalarbeideffor menneskerettigheter Derfor er defleste
besemmelser verdenserklaeringetattinn i andremenneskerettighetskonvensjonagnt
annetbarnekonvensjonef?.Ut ifra dettekanerkleeringerbidratil utledningog tolkningenav
barnsrettigheter.

Videre utledesdetav forsvarligomsorgetterart. 3 nr. 2 barnskrav til integritet’® Enslige
mindredrigesetttil integritettilsier at de skalbeskyttesnot fare, eller andreting somkan
skadebarnsliv. PAdenandresidener barnover15 ar storenoktil atavarepasegselv.Flere
ensligemindrearigereiser alenepaenlangreisefor 8 kommetil Norge.Dettyderpaatdisse
barnakanstyrelivet sitt utenstatensnnblandingi omsorgerderes.

Etter Grunnloveng 93 (1) harhvertmenneskeretttil liv». Ordlydentilsier atlivet eren
forutsetningfor a kreveandrerettigheter Dettetyderpaat detertil barnetdbestedleveoga
utvikle seg.Viderereguleregettentil liv i andrebestemmelsdslantannetEMK art. 2, SPart.
6 og barnekonvensjonemt. 6 nr. 1. Etterdissebestemmelseniear staterplikt til & beskytte
livet til ensligemindreérigeettersondeeri NorgeutennoenmedforeldreansvarDettalerfor
atdeharkrav paforsvarligomsorgfra staten.

| kraft av barnevernlover§ 1-1 harstatenplikt til & sikrebarn«ngdvendidchjelp ogomsorg».
Det betyrat staterer forpliktet til a sikrealle barnforsvarligomsorg.Diskrimineringsforbudet
tilsier at ensligemindrearigeharkrav paforsvarligomsorgfra staten.

69 SmebyGeir,Verdighetsprinsipperl AFYHggdkonferanse2013side 3.
"Obid.

71https://snl.no/menneskerettigheter#menuitemO

2 |bid.

3 enaR.LBendiksenBarni langvarigefosterhjemsplasseringefioreldreansvaing adopsjon kap.4,
Fagbokfolaget(2008) side 103.
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3.3.Hvilke rettigheter sikres ensligemindrearige over 15 ar etter barnekonvensjoren?

Far det vurderes om enslige mindrearige far forsvarlig omsorg, ma det redegjares for hvilke
rettigheter de har krav pRettighetene er delt i rettigheter som knytter seg til personelt
omsorgsansvar, barnets prosessuelle rettigheter og materiefjbateti

3.3.1.Ensligemindreérige asylsakeregettigheter knyttet til personeltomsorgsansvar

Ensligemindredrige asylmottakharsomalle andrebarnrettskravpaforsvarligomsorg’ Far
detvurderesom denomsorgsansvarligetgveromsorgen samsvamedbarnetdesteerdet
hensiktsmessi§ avklarehnvemsomha personelbmsorgsansvdor ensligeasylbarnover15
ar, og hvilke rettsligekrav somstillestil omsorgsutaveren.

Sparsmaleér hvaslagsinstitusjonersomskalivaretaomsorgfor ensligemindrearigeover 15
ar, og hvilke krav somstillestil institusjoneneEtterbarnekonvensjoneart. 20 nr. 1 har
«barnsom( € permanener fratattsitt familiemiljg ( é petttil seerligbeskyttelseg bistand
fra staten»Videre skal statenetternr. 2 «sikrealternativomsorgfor et slikt barn».Etteren
naturligsprakligforstaelseer medlemsstatarbarnekonvensjoneiorpliktet til asikrealle
uforsgrgeddarnomsorgsomeri samsvamedbarnetdeste Dennetolkningenkan
begrunnesnedatdersombarneter uforsgrgetav densomharforeldreansvarkanlivet bli
vanskeligmedmindrestatengriperinn. Likevel er gradenav vanskelighetemavhengigolant
annetav barnetsalderog modenhetPadenannensideharensligemindrearigeasylsgkere
psykososike vanske somfglge av deriblantkulturforskjellerog sprakproblemesomkanfare
til ensomhetDettetilsier at statenbgransesomomsorgsansvarlifpr ensligemindreérige
over15 ar, og for aforhindrevanskeligog tungtliv for dissebarna.

Etterbarnekonvesjonenart. 20 nr. 3 skalomsorgerfor barnutennoenmedforeldreansvar
utgvesblantanneti «institusjoner»l dennebestemmelsenevnesdetulike eksemplepahvor
statenskalplasseraiforsgrgeddarn.Det presisereskke ominstitusjoneneskal veerestatlig
eller privat, mendethenvisesetternr. 2 til atbarneomsorgeskalvaerei tradmednasjonal
lovgivning. Videreskalinstitusjonenestternr. 3 veere«egnetfor omsorgfor barn».

Etterart. 3 nr. 3 erinstitusjonegnetfor barneomsorgardenoppfyller «standardesomer
fastsatiav dekompetentenyndighetersaerligmedhensyrtil sikkerhethelse personalets
antallog kvalifikasjonersamtkvalifiserttilsyn». | detteligger detblantannetkrav til
institusjonerskvalifikasjoner.Dettetyderpaat institusjonereller asylmottakfor enslige
mindrearigeasylsgkerekalkvalifiserestil a sikre barnaomsorgsomertil deresbeste Dette

74Sepunkt'3>.2.

25



innebeerewidereat detikke er hvilken somhelstinstitusjonsomkantillates a drive med
barneomsorg-grstmadet foreliggemyndighetsomharkompetanstil afastleggestandarder
somalle institusjonerskalrettesegetter.l Norgeer detbarne og likestillingsdepartementet
sombestemmedissestandardené& Dettebetyrat institusjonerikke skalveerei drift far de er
godkjentetterdefastsattestandardeneBegunnelserfor deter deriblantfor & sikrebarn
forsvarligomsorgi institusjoner Diskrimineringsforbudetrekkeri retningav atenslige
mindredrigeasylsgker@®ver 15 ar harkrav paaplasseresinstitugon, eller asylmottaksomer
egnettil &sikredissebarnaomsorgsomertil deresbeste.

Etter FNsbarnekomitégenerelle&kommentareskalmanta hensyntil ensligmindrearig
asylsgkesin spesiellesarbarhetat vedkommendékke barehar mistetkontakter medsitt
familiemiljg, menogsaat barnetleverbortefra sitt hjemlandnardetskalvelgeshvor disse
barnakanplassereg® Videre skaldettas«hensyrtil barnetsalderogkjenn,( é $eerligat det
er gnskeligmedkontinuiteti barnetsoppdragelsepgtil barnetsetniske religigse kulturelle
og sprékligebakgrunny.’ Fradenneuttalelserutledeskravettil denensligemindredrigs
bestevedutvelgelserav hvor asylbarneskal plasseresDetteinnebeereat dissebarnaskal
plasseresinstitusjon,eller asylmottaksomer kvalifiserttil & dekkederesbehov.l tillegg skal
hvertbarnsomsorgutgvesut i fra enskjgnnsmessiggindividuell konkretvurderingav
barnetsdbehov.Dessuterskal ansatte institusjoneveerekvalifisert nok til & foretadet
konkree skjgnnetved oppfyllelsenav barnetsomsorgskravDettetilsier at enslige
mindrearigeasylsgker®ver 15 ar harkrav paa plasseresinstitusjoner gller asylmottaksom
er godkjentetterstandardesomer fastsattav barne og likestillingsdepartemest.

Detunderstrekeat dennegenerellekommentaretar storrettsligbetydningved
omsorgsutgvelseav ensligemindredrigeasylsgkeré®

| falge Unicefshandbookbgransatte<beofferedadditionaltraining( é andtheeducation
providedshouldseekto preparechildrenfor independeniife in adulthoos.” | dettetolkes
detkvalifikasjonog kvalitetskravsomstillesfor ansatte barneverninstitusjonebet
innebzerent ansatteskalhangdvendigutdanning eller lignendekursslik atdeeri standtil a
sikre hvertbarnomsorgnsomtrengsfor barnetsutvikling. Dettilsier at ensligemindrearige

75.Jegkommertilbaketil dette i punkt5.3.1.

76GenerellekommentarerNr.6(2005):>ehandlingav ensligebarn og ensligebarnmedfglgepersoneutenfor
dereshjemland,punktV bokstavCnr. 40, avsnitt40.

"bid.
78Sepunkt 1.3.

& NewellPeter,HodgkinRachelImplementationHandbookfor conventionon the Rightsof the Child:Fuly
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asylmottakharkrav paomsorgsutgversomoppfyller vilkar for ajobbei
barneverninstitusjoner.

Handbokail Uniceferimidlertid ikke rettsligbindendefor Norgeettersondenikke er inntatt
i norsklov. Paenannensidekanuttalelseri handbokaidratil aforstabarnekonvensjonen

EtterFNsbarnekomitégenerellkommentareskalenkompetenmyndighetfaretilsyn i
barneinstitusjonepg detskalforetaskontroll og vurderingav ordningenmed
omsorgsutgvelseil.Videre skal formaletmedtilsynetveerea forsikre segom at barnas
fysiskeog psykososialdelsebeskytteskmotvold og utnytting, samtsgrgefor at barnetfar
tilgangtil utdanningog faglig oppleemng og utvikling».8! | detteligger detbarnsretttil at
institusjonerhvor deer plassert,skalfagrestilsyn medav myndighetsomharkompetansil
det. Dettetilsier at ensligemindredrigeover 15 ar harkrav paat detskalfareskontroll med
badeomsogsutavelseg selveasylmottakendor dissebarna.

| Norgeer detfylkesmanneretterbarnevernlove® 5-7, somertillagt kompetanseong
myndighetertil &faretilsyn i barneverninstitusjoné?.Diskrimineringsforbudetilsier at slikt
tilsyn barfaresogsai asylmottakfor ensligemindrearigeover15ar.

3.3.2.Prosessuellgettigheter ved omsorgsutavelsem asylmottak

Barnsprosessuelleettigheterer ngdvendigior divaretaderesrettssikkerhetl tillegg sikrer
disserettighetendarnetsverdighet®® og dettebidrartil barnetutvikling.8* Rettssikkerheer
enverdi sominnebaereblantannetat «avgjgrelsebarbyggeparegler( € )atreglerhelstbar
vaereformulertskriftlig, [og] atreglenebgrveeregjort kjent»8° Dettetilsier at detskalvaere
skriftlige reglerfor omsorgsutavelseinasylmottakfor ensligemindredrige pg barnaharrett
til abli kjentmedreglene.

80 GenerellekommentarerNr.6Q005)punkt V bokstavCnr.40,side14.
bid.

82Jegkommertilbaketil dette senerei punkt5.5.1.

83 Sepunkt 3.2.

84 Hgstmeelingenkjgrholtog Sandberd2012)side94-95.

85Jusleksikon;lohnGisle.4.utgave.
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Spgrsmalesomskalbehandles detfglgendeer hvilke prosessuelleettighetersomsikrer
ensligemindredrige asylmottakretttii medbestemmels®arnsretttil medbestemmelse
innebaerebarnetgetttil deltakelsd avgjgrelseomvedkommendesmsorgf® Retttil
medbestemmelssikrerbarnlivsutvikling®’, og detertil barnetsested utvikle seg®®

Etterbarnekonvensjoneart. 13 harbarnretttil «asgke motta»ogvidereformidle
informasjon.Rettentil & mottainformasjontilsier at ensligemindrearigeasylsgkerdarkrav
pablantannet praktiskinformasjonom dagligomsorg,informasjonom asylsakensitvikling
oginformasjonom hvilke rettigheterde hari Norge®® Dennerettigheterer likevel avhengig
av ansattewilje til aformidle informasjonerpaenbarneennligmate.| tillegg presisereikke
art. 13 hvordanbarnskal sikresinformasjon.Paenannensideer Norgepalagtetterart. 4 &
vedtalover og andrengdvendigdiltak for & gjennomfarebarnekonvensjonel.Rettentil &
swkeog avidereformidleinformasjonetterart. 13 tyderpaat ensligemindredrigengsékanta
initiativ til & sakeinformasjonhosansatté asylmottak Ordlyden tilsier videreat rettentil
informasjonikke harbegrensningpdmatenensligemindrearigekan sgkeinformasjon eller
matendekanytre sin meningpa. Likevel kaninformasjonensnnholdbegrensestterart. 13
nr. 2, dersomdeter tilstrekkeligegrunnersomer fastsatt lov. Dettetilsier atenslige
mindreérigesetttil informasjonbarekanbegrenseklvis detertil deresbeste.

Ettergenerellkommentaskalbarn«holdesunderrettebm hvilke omsorgsordningesom
opprettedor dem,og detskaltashersyntil hvadeselvmeneri denforbindelse>>! | dette
liggerdetbarnsretttil dinformeresom reglenefor omsorgsutavels@g at de skalfa mulighet
til adeltai avgjarelsesomhandlerom derediv. Barnsprosessuelleettighetettilsier at
ensligemindrearigeover 15 ar skalhakunnskapom eksistenseav rettighetenesinefar de
kankreverettighetenesppfyllelse.Dettalerfor atart. 13 sikrerensligemindrearigerett til
medbestemmelse.

Etterbarnekonvensjoneart. 12 harbarnretttil «abli hgit». Fradetteutledesdetbadebarns
retttil deltakelsengretttil medbestemmeldeavgjgrelsesomomhandlelderesomsorg.
Barnsretttil abli hgrtbegrunnesnedat manikke kanvite hvasomer barnetsbesteutena

86 TrudeHaugli:«Barngrettssikkerhet»i Rui,J.P.(RedRettshjelpfra kysttil vidde,FagbokforlageR009, side
182

87 bid.

88 Sepunkt 3.2.

89Sepunkt 6.2.4.2.
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snakkemeddetaktuellebarnet.Derfor hengerprinsippetom & bli hgrtsammermedbarnets
beste Ensligemindredrigesetttil deltakelseer endemokratiskrettighetsomhengersammen
medart. 13 somble nevntovenfor.| medbestemmelsesrditiger detat barnskaluttaleseg,
bli Iyttet til i egensak,og at barnetssynspunkskalvektlegges? Etterart. 12 nr. 1 skalbarns
synspunkwektleggesit ifra barnetsalderog modenhetDetteinnebaerent enslige
mindrearigeasylsagker®ver 15 ar skalbli hgrt,og at deressynspunkskalvektlegges.

3.3.3.Hvilke materielle rettigheter sikres ensligemindrearige etter barnekonvensjonved
omsorgsutgvelsem asylmottak?

3.3.3.1.Innledning

Avklaringenav materiellerettigheteved omsorgsutgvelseinasylmottaker enforutsetning
for avurdereom enslige mindrearigeover 15 ar far omsorgsomeri samsvamedderesbeste.
Somnevntharalle barnretttil forsvarligomsorgetterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2.9

3.3.3.2Kan detlikevel gjgresunntak fra kravet om forsvarlig omsorgfor
omsorgsutgvelsen asylmottak for ensligemindrearige?

Etterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 skalbarneomsorgaerekvantitativtog kvalitativt
forsvarlig,og denskalutgveskontinuerlig® | detteligger detat omsorgeralltid skalvaeretil
barnetdeste.

Ifalge barnekonvesjonenart. 4 variererlikevel gradenav kvantitetog kvaliteti omsorgerut
ifra landetsgkonomi.l detteligger detat pagrunnav forskjellig gkonomikrevesdetikke at
omsorgssituasjoneskalvaerepalikt nivai alle land.Etterart. 4 annetpunktumgjelder
likevel variasjonerbare«gkonomiskesosialeog kulturellerettigheter»Detteinnebeereat
detkangjgresunntakfor relativerettighetemt ifra etlandsgkonomisksituasjon Hvis
bestemmelsetolkesantitetiskinnebaeredetat absolutterettigheer, eksempelvigett il liv,
skalsikresuavhengicav etlandsgkonomi.Detat barnsliv og utvikling forutsettesav at
barnetsikresforsvarligomsorg® tilsier at ensligemindreérige asylmottakharkrav pa
omsorgsomertil deresbesteuavhengicavlandetsressurserl tillegg er Norgeenav de

92 HastmaelingenKjarholtog Sandberd2012)side91.
93 Sepunkt3.1.
94 Bendikser(2008) side 106.
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rikestelandi verderi®, derforer dethgyforventningtil atomsorgskvalitebg kvantitetskal
veeretil barnetsbeste Dettetilsier at statemalltid skalsikre ensligemindrearigeover15 ar
omsorgsomertil deresbeste.

| Grunnloveng 104fremkommerenkonstitusjonelpplikt til 8 fremmebarnsrettigheter
barnekonvensjoneng dettetilsier at detikke kan gjgresunntakfor omsorgsutavelsen
asylmottak®’

Det kanikke gjgresunntakfor omsorgsutgvelseinasg/imottakfor ensligemindrearige.

3.3.3.3.Hvor gér grensenfor ensligemindrearigesrett til forsvarlig omsorg?

Grensetrekningeav barnsretttil forsvarligomsorger viktig for & vurdereom Norge
overholderefolkerettsligeforpliktelsenesomfalgerav konvensjonenog for a avgjgreom
barnafar oppfylt sinerettskrav.Det er videreviktig for & vurdereeventueltom barnetkan
kreveerstatning tilfeller statensvikterbarnetsomsorg®®

Barneomsorgtterbarnekonvensjoneart. 3 nr. 2 harikke begrensningEtterbarnevernloven
8 3-1 skalbarneverntjenestesforebyggeomsorgssvikt»Dettilsier atomsorgssvikskalveere
grenserfor barneomsordfglge juridisk litteratur grensedetlavestenivaetfor forsvarlig
omsorgtil omsorgssvikt®® Ifalge rettskildeleerénarlikevel juridisk litteratur rettskildemessig
lav vekt, mendenkanveaerestgtteargument.

Sparsmaleblir hvasomliggeri omsorgssviktEtterforarbeidendil barnelover§ 30
foreliggerdetomsorgssvikharbarnetmishandles®® Barnemislandlingdelesi fysisk
mishandlingog psykiskmishandling1°? Videre bestarfysisk mishandlingav aktiv

96http://WWW.abcnewspoint.com/toplO—richest—countriesin-the-world-2015/
97 Sepunkt1.3.

98 Bendikser(2008)side107.
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barnemishandlingg passivbarnemishandling®? Eksempelviser henholdsvisat barnetblir
sulten,og barnetanangelpabeskyttelse??

Etterbarnekonvensjoenart. 35 er statenpalagta «treffe alle egnedenasjonalebilateraleog
multilateraletiltak for & hindrebortfgringog salgeller handelmedbarntil noesomhelst
formal og panoensomhelstmate».| detteligger detat statenskal vedtalover og ande
nagdvendigdiltak for & beskyttebarnmot omsorgssvikt.Ordlydentilsier at deter fysisk
barnemishandlingomensligemindrearigeskal beskyttesnoti asylmottak.

Etter FNsbarnekomitéoreliggerdetaktiv fysisk barnemishandlingarbarnutsettegor «en
rekkefarersomtruerderediv, overlevelseng utvikling».1%4 Dettetilsier at enslige
mindrearigeasylsagkereskal beskyttesnot menneskehandehedseksuelkeller annen
utnytting.Videretyderdettepaat ensligemindrearige®msorgsvikteshvis deikke vernes
motinvolveringi kriminelle handlingersomkanfgretil skade.

Videredelesetterjuridisk litteratur psykiskmishandling psykiskaktiv mishandlingog
psykiskpassivmishandling% Eksempepa psykiskaktiv mishandlinger nérbarnblir truet
mensdeter psykiskpassivbarnemishandlinged omsorgsutgvererikegyldighet° Enslige
mindrearigenarkrav pavernmot a utsettedor disseformenefor psykiskmishandling.

3.3.3.4Har ensligemindrearige over 15 ar krav pa foreldrekjeerlighet?

Enslge asylbarrer langtfra eller harmistetsinebiologiskeforeldre.Vurderingerblir derfor
om dissebarnaharkrav pdomsorgsutgverengeerlighet. Asylbarnaskrav pakjeerlighetberor
paom kjeerligheter endel avomsorgskravet.

Etterbarnekonvensjonensnledningbgrbarn«vokseopp( € i)atmosfeerav glede,
kjeerlighetfor &sikrefull og harmoniskutvikling». Ordlydentilsier ikke at barnharkrav pa
kjeerlighet,menet gnskeom at barnetbgromgisav kjeerligheten oppdragelserDet minnes

102 Bendiksen(2008)side 105.

103piq.

104GenerellekommentarerNr.6(2(I)5) punkt IV, bokstavd nr.23, side9.
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om at begrunrlsenfor barneomsorg barnekonvensjonerierord ikke kantilleggesstor
vekt 107

| juridisk litteratur er detuenighetom dettekravet.Holgerserhevderat barnharkrav pa
kjeerlighet 1% Padenandresiden menerBendiksenat kjeerligheterbyggerpagjensidge
fglelsermellommenneskerderforkaningenkreved bli elsket!®® Et stagrreproblemmeda
skulle hakjeerlighetsomrettighet er at deter umulig & bevise eller motbevise og medat
kjeerlighetbareeksisterer bevissthetetil omsorgsgivereng omsorgmottakerenDet taler
for atensligemindrearigeasylsgkerékke harkrav paforeldrekjeerlighet.

EttermenneskerettighetskonvensjoneteriblantEMK, SPog barnekonvensjoneigjr ingen
avdemretttil kjserlighet!'® Mangelerpalovfestetretttil kjeerlighettilsier at detteikke eren
delavbarneomsorg.

Ut ifra detteharikke ensligemindredrigekrav paforeldrekjeerlighet.

3.3.3.5Har ensligemindrearige over 15 ar krav pa optimal omsorg?

Ensligemindredrigeasylsgkerdaretterart. 3 nr. 2 krav paforsvarligomsorg!!! Spgrsmalet
erom deharkrav paomsorgsomer merennforsvarlig. Slik avklaringer av betydningi
tilfelle andrebarn somikke er paasylmottak kanfa optimalomsorgsomer bedreenn
omsorgersomutgves asylmottak Art. 3 nr. 2 sikrer barn«omsorgsomer ngdvendigor
barnetdrivsel».Begrepetomsorgsomer ngdvendigstilsier at barnskal sikresomsorgsom
dekkerderesfundamentaldehov.Paenannensidetyderbegrepetbarnetdrivsel»paat det
krevesmerenndetsomer grunnlegiende Dessuterilsier hensyrtil barnetsesteat barn
skalf& merennprimaeromsorg Dettetalerfor at ensligemindrearigeover 15 ar skalfa
optimalomsorg.

107 Sepunkt 3.2.
108’GudrunHoIgers;enl?»arnerett, Hayskoleforlage2008side 198.
10%endikser(2008)side 109.

10pig,

111Sepunkt3.1.
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Etterjuridisk litteraturerimidlertid rettentil barneomsorgverholdt,dersombarnfar omsag
somdekkerdetsgrunnleggendeéehov *? Videre hevdesdetat omsorgskrawer oppfylt
uavhengigav om deter mulig & gi endabedrebarneomsorg® Dettalerfor atenslige
mindrerigei asylmottakbareharkrav paforsvarligomsorg.

Ensligemindrearige asylmottakharikke krav paoptimalomsorg.

112Bendikser(2008)side 107.

13pig.
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4. Diskrimineringsforbudet

4.1.Diskrimineres ensligemindrearige over 15 ar?

Etterbarnekonvensjoneart. 2 nr. 1 beskyttedwertbarnmot diskrimineringuavhengicgav
oppholdsstatu$t* Norgeer blitt kritisert for omsorgersomgis ensligemindrearigeasylsgkere
over15 ar, og deter anbefaltblantannetat dissebarnasomsorgsansvasurdeovertasav
barnevernet!® Derfor er detgrunnlagfor & vurdereom endige mindredrigd asylmottak
diskrimineres.

Narbarni like tilfeller forskjellsbehandlesller likebehandlesil trossfor atdeikke eri like
tilfeller, foreliggerdetdiskrimineringetterbarnekonvensjoneart. 2 nr. 1.1 Bestemmelsen
ramseulike diskrimineringsgrunnlagderiblantdiskriminging pagrunnav «annerstilling».
Ensligemindrearigeopphotiersegi Norgesomasylsgkerepg det kanspgrresom deres
oppholdsstatualler inn under«annerstilling». Oppholdsstatusevneskke som
diskrimineringsgrunnlagnenifglge generelkommentamr. 6 avsnitt18 faller begrepetnn
under«annerstilling».

Ifelge juridisk litteratur skjerforskjellsbehandlingnaret barn,eller flere barnbehandles
forskjellig i forholdtil andrebarni sammdivssituasjont'’ Omsorgsansvaréor enslige
mindrearig over 15 ar er tillagt Utlendingsdirektorate mensbarneverntjenestemar
omsorgsansvaréor norskebarnutenomsorgfra desomharforeldreansvaret'® Asylbarna
behandlegorskijellig til trossfor atingenav barnafar omsorgfra desomharforeldreansaret.
Dettalerfor atensligemindrearigeasylsgker@ver 15 ar diskrimineres.

Etterart. 2 nr. 1 erimidlertid ikke all forskjellsbehandlingorbudt. Ifalge juridisk litteraturer
detikke diskrimineringselvom barnforskjellsbehandlesiersontorskjellsbehandlingemar

114 ENsharnekomitesGenerelkommentarnr. 6 (2005)avsnitt12.

115 Sepunkt5.2.3.

1lt‘1—|;zjstmaelingent(j;arholtog Sandberdg2012)side 36.

117AnneHeIIumog KirstenKetscher(redl Diskrimineringsog likestillingsrett,universitdsforlaget2008s.197.

18pynkt2.2.1.
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sakligformal 11°1 s&fall kanforskjellsbehandlingewmeereettiltak for & forhindre

diskriminering?°

Art. 2 nr. 2 paleggerstatena treffe egnedadiltak for a hindrediskrimineringav barn.Med
«staten»menes«lovgiver,domstolerog forvaltning».Det handlerom alle forvaltningens
nivaer,nemlig «statlig,fylkeskommunabg kommunalsektor»*?! Etterbarnekonvensjonen
art. 2 nr. 1 erdetikke til barnetsested bli diskriminert!?2 Hensyntil barnetdestetilsier at
vurderingerom forskjellsbehandlindharsakligformal skalberopaenkonkretbedgmmelsé
hversituasjon Diskrimineringsforbudetilsier at formaletmedforskjellsbehandlingkal veere
asikrebarnetseste.

Deterikke tvilsomt at ensligemindrearigeasylsgker@ver 15 ar forskjellsbehandles forhold
til jevnaldrendenorskebarn.Etteromsorgsfratakelseina de somharforeldreansvautagves
dagligomsorgfor norskebarnover15 ar, enteni fosterhjemeller barneverninstitusjonéf>
Padenandresiden utgvesdagligomsorgfor ersligemindrearige asylmottaknardeblir 15
ar 124 Spgrsmélebm forskjellsbehandlingeav ensligemindrearigeover15 arertil deres
beste perorviderepaom deeri sammdivssituasjonsomnorskebarnutenomsorgfra desom
harforeldreansvar.

4.2.Er ensligemindredrige over 15 ar i sammelivssituasjon sombarn i
barneverninstitusjoner?

Ensligemindrearigei asylmottak palik linje mednorskebarni barneverninstitusjonemottar
ikke omsorgfra biologiskeforeldre.Dettalerfor atbarni barnevermstitusjonerogi
asylmottakeri sammeivssituasjonImidlertid harutenlandskéarnfremmedkultur og sprak,
noe somtyderpdaat ensligemindrearigeharmerutfordringerennnorskebarni
barneverninstitusjonet tillegg harnoenav de ensligemindredige asylsgkeneikke kontakt
medfamilienesineav ulike grunner Dettilsier at deikke eri samméivssituasjonsomnorske
barni barneverninstusjoner.

119 HgstmeelingenKjgrholtog Sandberd2012)side38.
1201pig.

12]Op.cit.side46.

122 Sepunkt 3.1.

123Sepunkt2.2.1.

124Sepunkt1.2.
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Regjeringerpapektej hgringsnotatesomble presentert august2007,at situasjonerfor
barnai barneverninstitusjonerag ensligemindrearigeasylsgkerékke er sammenlignbaré?®
Derfor kunneensligemindrearige®msorgivaretaspaenforsvarligmatei et egetsentersom
dekkerderesbehov!?® Ut ifra detteer dissebarnaikke i sammadivssituasjonsombarni
barneverninstitusjonebDettekangi grunnlagfor aforskjellsbehandlensligemindrearige
asylsgkerenedtankepaa dekkederesbehov.Vurderingerblir derforom
forskjellsbehandlingemedtankepaomsorgsutgvelseav ensligemindrearigeover 15 ar er
til deresbeste.

125Sepunkt1.2.

126 |hid.
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5. Organisering ved barns omsorgsutgvelse

5.1.Innledning

| dennedelenskaldetvurderesom ensligemindredrigeover 15 ar blir utsattfor ulovlig
forskjellsbehandlingDettegjgresved a sammenligneeguleringerav organisatorisk
omsorgsansvdor ensligemindredrigei asylmottakog norskebarni barneverninstitusjoner.
og medat forskjellsbehandlingil barnetsesteer lovlig, blir spgrsmalebm detertil enslige
mindredrigedesteat deforskjellsbehandles.

5.2. Personeltomsorgsansvai barneverninstitusjoner og asylmottak

5.2.1.Genereltom omsorgsansvar

Hvemsomharomsorgsansvararbetydningfor omsorgersomutgvest?’ Barnetsbeste
prinsippetgir blantannetretningslinjefor personellgettigheteved omsorgsutavelsed?®
Barneomsorgomikke utaves samsvamedfastsattestandardekanvaerearsaktil
uforsvarligomsorg'?® Norgeer palagta fastsettestandardensomskal gjeldeved
omsorgsutgvelsemavhengicav barnsplasseringsstetf® Dermeder standardene
virkemidlenefor & sikre barnetdbestebadei barneverninstitusjonarg asylmottakfor enslige
mindrearige Sparsmaleblir i hvilken gradreguleringerav barneplasseringasylmottakog
barnevernnstitusjonersikrerbarneteste.

5.2.2 Omsorgsregulerng

Etterbarnevernlove 3-1 er detbarnevernesomovertaromsorgsansvdor barnuten
omsorg.Uforsgrgedéarnplasseregnteni barneverninstitusjonesiler fosterhjem'3! Det
tilsier atreguleringav omsorgsplasserinigbarneverninstitusjonaikrerbametsbeste.

127Sepunkt3.3.1.
128Sepunkt2.2.
129Sepunkt3.3.1.
130 pig.

131Sepunkt4.1.
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Ifglge barnevernlover§ 1-2 jf. § 1-3 skalbarneomsorgjis alle «barnunder18 ar»som
«oppholdeisegi riket». Ordlydentilsier at barnevernebgsaharomsorgsansvaréor enslige
asylbarnover15 ar. Etterutlendingsloverg 95 far imidlertid hverasylsgketilboud om a bo pa
asylmottak Detteeri rundskrivblitt tolkettil at UDI haransvarfor atensligemindrearige
asylsgkeresmsorgutgvesforsvarligi asylmottak*? Videreer dagligomsorgfor disse
barnadelegertil asylmottakené3 Detinnebaereat ensligemindreérigeover 15 ar
forskjellsbehandlerardetgjelderomsorgsreguleringg plasseringssted.

Etteralminneligrettskildeleeresr lovenutrykk for lovgivervilje og hardermedstor
rettskildemessigekt.** Rundskriver uttrykk for forvaltningspraksispg detharlav
rettskildemessigekt1® Hvis lovgiver menerat ensligemindrearigeasylsgkerekal
forskjellsbehandlebgrdetkommefrem av lovtekstenog ikke bareav rundkriv somtolker
lovteksten Dettetilsier at reguleringerav enslge mindrearigeplasseringsstedrundskrivet
ikke sikrerderesheste.

| kraft avbarnevernlove 2-2 harbarne, likestillings- oginkluderingsdepartementet
overordnetansvarfor kommunaltbarnevernLikevel utstedesundskrivom omsorgfor
ensligemindredrigeasylsgker@ver 15 arav UDI.1* Det maantasat barnelikestillings og
inkluderingsdepartementet merkompetentil agi rundskrivombarneomsorgut ifra dette
er detrisiko for at rundskrivetikke blir hAndhevdpg at omsorgeri asylmottakfor enslige
mindrearigekke sikrerderesbeste Imidlertid skal UDIs rundskrivvaerebindendeor desom
behandleutlendingssakel®’ Dettetalerfor atasylmottakenskalfalge rundskrivetom
ensligemindrearige®msorgog utgveforsvarligomsorg.

5.2.3 Barnsplasseringssteder

Videreblir spgrsmalebm forskjellenpabarnaglasseringsstekian hanegativefglgerfor
ensligemindrearigeasylsgkeresmsorg.Forsvarligomsog kanlettereutgves
barnénstitusjonersomer godkjentetterfastsattestandardet?® Etter barnevernlovesg 1-4

132 011-034Kratil omsorgsarbeidor ensligemindrearigei mottak, punkt 1.4.
133pid.

134TorsteinEckhoff Rettskildeleerens. utgaveved JanE.Helgesenside83.
135DenalminneIigerettskildelaeren.

136 Sepunkt1.3.

137 http://www.udiregelverk.no/nd'rettskilder/udi-rundskriv/

138Sepunkt3.3.1.
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skalalle tjenesteiogtiltak etterbarnevernlovererundettiltak i barneverninstitusjonevgere
«forsvarlige»| detteligger detforsvarlighetskravadefor barneverninstitusjonens
virksomhetog omsorgsutgvelsdorarbeidenéastslamat vurderingerav forsvarlighetberor
paskjgnn,menatalle tienestemgtiltak uansetskalvaereforsvarlige«badenardetgjelder
innhold,omfangog nartjenestengtes»**° Av detteutledesdetat forsvarlighetsvurderingen
skalberopabarnefaglg kunnskapog barnetsbehov.Dettetalerfor at plasseringeav barni
barneverninstitusjoneaikrerbarnetseste.

Etterbarnevernloveg 5-10 kan «departementegi forskrifter om hvilke krav somstillestil
institusjonenexl detteliggerdetat omsorgstandardensomkanfastsette®tter8§ 5-10 ikke
gjelderved omsorgsutavelseinasylmottakfor ensligemindrearige Dettekan medfgreat
omsorgen asylmottakenékke blir forsvarlig. Ifalge rundskrivskalimidlertid dissebarnafa
forsvarligomsorgmensasylsgknadeehandlespg fremtil bosettingellertil dereiserut av
landet}4? At forsvarlighetskravegr stilt badefor barneverninstitusjonerag asylmottakene
tilsier at barnafar omsorgersomdekkerderesbehov,uavhengicav ulike plasseringssted.
Likevelerdetikke presiseri rundskrivethvaforsvarlighetskraveinnebaererDessuterer
handhevingsmulighetesv rundskrivgenerelivanskeligettersondeter relativt mange
rundskrivpautlendingsrettenemradel*! Mangelenpdhandhevingav rundskrivetkan
resulterd atomsorgen asylmottakenastari fare.

Imidlertid skalbarneverntjenestegtterbarnevernlove§ 3-1(1), gjgreovervakningav de
forholdenebarnleverunder.Ifalge rundskrivharbarnevernesammeplikt til &undersgkeog
diverksettetiltak i asylmottakhvis detoppstarenbekymringsfullsituasjon!4? Dettalerfor at
asylmottaken&tgveromsorgtil ensligemindrearigestterderesbehov.ReddBarnahar
imidlertid uttalt at rammeverkehindrerat ensligemindrearigeover15 ar far denhjelpen de
trenger**3 Videreble dethevdetat ensligeasylbarn asylmottakdiskrimineregpéaflere mater,
og at barnevernetierforméovertadissebarnasomsorg'* Vurderingerviserat
omsorgssituasjondrasylmottaksettegpaspill nardeter mangelpalovfestea
omsorgsstandardddermedivaretarverkenomsorgsreguleringegller plasseringem
asylmottakensligemindredrigesehov,mensregelverkebm barneverninstitusjonesr i
samsvamedbarnekonvensjonen.

139 Prp.106L (20122013)endringeri barnevernlovenside 207.
140R2011-034Kravtil omsorgsarbeidor ensligemindrearigei mottak, punkt 1.4.
141 Sepunkt5.5.

142 R$2011-011Kravtil arbeidmedbarn ogungei statligemottak, punkt 8.

143 http://www.reddbarna.no/nyheter/barnevernetbekymretfor-barn-i-mottak

144 pid.
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5.3.Bemanning og faglig krav i barneverninstitusjorer og asylmottak

5.3.1.Innledning

Omsorgsutgvereg deresbarnefagligekunnskaper enav forutsetningenéor at
barneverninstitusjonerg asylmottakskalkunneutgveomsorgsomivaretarbarnetsehov.
Det maforeliggetilstrekkeligeantallomsorgsutaverag barneomsorgemautavesetter
faglig kunnskapDerfor krevesdetat omsorgsutgverner faglig kompetentdil a utgve
omsorgsomeri tradmedbarnetsheste Sparsmaleblir i hvilken gradreguleringerav
bemanningpg faglig krav badei barneverninstitsjonerog asylmottaksikrerbarnetsbeste4°

Etterbarnevernlove® 5-10 er departementdkompetenbrgansomfastsettefaglig krav, og
kravtil bygningerutstyrogbemanningsblantanneti barneverninstitusjonéf® Disse
kravenegjelderimidlertid ikke i asylmottakfor ensligemindrearigelUnntaketfor
kvalitetskravi asylmottaken&anfaretil atomsorgerfor ensligemindrearigekke utaves
tradmedfaglig krav etterbarnekonvensjonen.

5.3.2.Bemanning

Ifalge forskrift § 2 skalenbarneverninstitsjon haformulertmalsettingfor sin faglige
virksomhet,0g barneverninstitusjoneskal veere«tilpasseinstitusjonensnalgruppe»*’ Det
innebeereatinstitusjoneneskaldrivesslik at de dekkerenkeltbarnetdehov.Foraoppna
dettemaletmabarneverninstusjonenhatilstrekkeligantallansattesomer kvalifisert til &
sgrgefor at barnasomsorgblir forsvarlig. Forskriftens8 5 fastsetteat institusjonskalha
tilstrekkeligeantallansattepd jobb somsikrerbarneomsorgengkontinuitetog stabilitet».
Dettetilsier atreguleringerom bemanning barneverninstitusjaer sikrerforsvarligomsorg
hverdag.Videretyderkontinuerligog stabilomsorgpaat barnetbeskyttesnot fare.

Asylmottakskal, ifglge rundskrivhangdvendigantall personepaarbeid!*® | detteligger det
etkrav omtilstrekkeligantallomsorgsutgverpaasylmottakfor ensligemindrearige Dette
kravetaleneerimidlertid vagt dadetikke presiseresivor kontinuerligog stabilomsorgen
skalveere Ifglge rapporterom levekari asylmottakfor ensligemindrearigeer detikke

145Sepunkt3.3.1.
148 1pid.
147 FOR200806-10-580Kravtil kvalitet oginternkontrolli barneverninstitusjoner.

148R$2011-003 Reglemat for drift avstatlige mottak, punkt5.2.
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utarbeideteglerfor bemanning asylmottak*® Mangelenpafastsatinormfor bemanning
kanfgretil utilstrekkeligeantallansattesomigjen kanfgretil atmottaketmisterkontroll
overbarnaPRESSReddBarnaUngdomhevdetat deter farefor atbarnsomforsvinnerfra
asylmottakblir utsattfor menneskehandét® Manglendekontinuerligog stabilomsorg
medfgremaltsarisiko for menneskehandeletteer indikasjonpaat reguleringerav
bemanning asylmottakikke sikrerbarnetsbeste.

5.3.3Faglig krav til ledelsen

Fagligkunnskaper et krav somstilles badefor omsorgsusivereog driftenav en
barnenstitusjon!®! Ifglge forskrift § 2 skalbarneverninstitusjonensirksomhetveere«faglig
og etiskforsvarlig( é dgvaereforarkreti allmentanerkjenfagteori»'®? Det betyrat
omsorgsutavelsskal vaerekunnskapsbaseidere skalbadebarneverrinstitusjorens ledelse
og andreansattehabarnefagligkunnskaperfaringeller annenrelatertkompetanséor a utgve
forsvarligomsorg.Begrepetetiskforsvarlig»tilsier at barneomsorgeskal dekkebarnets
behovut ifra enindividuell konkretvurdering.Denneforstaelserstgtted forskriften§ 5 hvor
detstarat barneverninstitusjoneggersonelskal hatilstrekkelig, faglig «nivaog breddei
kompetansens>3 Derfor stillesdetkravtil barneverninstitusjonerederog stedfortrederat
vedkommendskal haminst«trearighgyskoleutdanningsosialfageller annenrelevant
utdanningpatilsvarendeniva, samttilleggsutdanning administrapn og ledelse».

Detteinnebaereet hgytutdanningskravor barneverninstitusjoneredelsesomgjar at
omsorgsutgvelseolir strukturertog koordinert.At desammekrav stillestil stedfortredesom
for lederenmedvirkertil at barneverninstitusjonesin organisasjormg omsorgsutavelselir
kontinuerlig.Videretilsier utdanningskrav sosialfagog andresamfunnsrelatertiag at
barneverninstitusjondormidler god, moralskog vitenskapsbasedppdragelséil barna.Det
talerfor atreguleringerav faglige kravi barneverninstitusjonesikrerbarnetsbeste Paden
andresidenkandetdiskuteresom utdanningpabachelornivautenpraksiskrawer tilstrekkelig
for divaretahensynetil kvaliteti barneverninstitusjonétvor deter barnmedulike
omsorgsbehow.avt utdanningkrav utenpraksigkrav kan hanegativbetydningfor kvaliteten
paomsorgnsomgis barna,og detsikrerikke forsvarligomsorg.

149Rappor'rfra institutt for samfunnsforskning,evekai mottak for ensligemindrearigeasylsgkerg2013, side
63.

150 http://www.vl.no/2.615/frykter-forsvunneasylbarner-utsatt-for-menneskehandel .58955
151 Sepunkt 3.3.1.
152 FOR200806-10-580Kravtil kvalitet oginternkontrolli barneverninstitusjoner.

153 pid.

41



Forasylmottakfor ensligemindrearigekrevesdet, ifalge rundskrivat bareenpersoni hele
asylmottakeskal ha «barnefagligutdanningpdhgyskolenivaseller relevantutdanning>*
Detinnebzereat haneller hunmangdvendigviskke vaereasylmottakslederRapporterfra
2013viseratdetkanvaereopptil 63 barni etasylmottak!®®> Dethgyeantalletbarni et
asymottakmedfgrerat detkanvaerevanskeliga vurderehvertbarnsitt behovut ifra
barnefagligpersgektiv. Dettetilsier at detstilles utilstrekkeligbarnefagligkompetanséor et
asylmottakgrift i forhold til antalletbarnsomoppholdersegder.Detkanvaereenindikasjon
paatreguleringerav badefaglige krav og bemanningskraizasylmottakikke sikrerbarnets
beste.

Asylmottakskalimidlertid, ifglge rundskrivha «bemanningg ansvars og oppgavefordeling
mellomdriftsoperatgrledelseng ansattesomsikrerat oppgavendgses trad med
styringsdokumentene>® Av ordlydenkandetutledesat detstilleskrav til asylmottalets
organisasjorog samarbeidred omsorgsutgvels®etteinnebaereat omsorgerskal utgves
innenrammensomtrekkesav UDI, noesomtyderpaatfagligekravi asylmottaksikrerdisse
barnaforsvarligomsorg.Paenannensideerikke UDI denriktige, og kompetenteanyndighet
somburdetrekkerammefor bemanningskravasylmottak!>’ Dettalerfor atreguleringerav
faglige kravi asylmottakikke sikrerbarnetseste.

| motsetningil barneverninstitusjondrevesdetikke atasylmottaksledeskalhahgy
utdanningMen, detskalved ansettelsenektleggest stillingssgkehar «hgyereutdanning
og ledererfaring>*>¢ Ordlydentalerfor at asylnottakfor ensligemindreérigekanledesav
noensomverkenharuniversitetsnivéller ledererfaringDettekan pavirkenegativtbadeet
asylmottaksin koordinasjorng samarbeidemellomansatteVidere kanet uorganisert
asylmottakhabetydningfor ensligemindrearigesomsorgskvalitetDet talerfor atfaglige
kravi asylmottakikke sikrerbarnetdeste.

Av detsomer redegjortfor ovenforkandetutledesat ensligemindrearige asylmottak
forskjellsbehandlerardetgjelderfaglige kravtil ledelsenog forskjellsbehandlingekan
ikke begrunnes hensynetil barnetdeste.

154 R 2010084 Kravtil bemanningog kompetanse ordinsereasylmottak,punkt 4, bokstavd ogg.

155 nstitutt for samfunnsforskning,evekai mottak for ensligemindredrigeasybgkere(2013), sides4.
1562 $011-003 Reglemenfor drift avstatligemottak punkt 2.

157 punkts.2.2.

158 R 0010084 Kratil bemanningog kompetanse ordingereasylmottak punkt4 c.
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5.3.4.Ansatte

Ifalge forskriften§ 5 sisteledd stilles detkrav om at enbarneverninstitusjonansatteskal fa
«ngdvendidaglig veiledningog oppleering»1°® Dettebetyrat ansatteé barneverninstitusjoner
skalgapéabarnefagligkurs somgjar detmulig for dema utgvebarneomsorgomertil
barnetdeste Dessuterstillesdeti forskriften§ 12(2) bokstavc krav om at
barneverninstitusjonensnsattebadeskal hatilgangog kunnskapom aktuellelover,

forskrifter og andreferdigheteinnenforfagomradergsamtinstitusjonensnternkontroll»*°
Ordlydentilsier atdetstilleshgytkrav tii kompetanséor enbarneverninstitusjons
arbeidstakerDenvarslervidereom at ansatteskal fa opplaging i hvordanmanfinner og
brukertilgjengeligebarnefagligehjelpemidler.Dettetalerfor atansatte
barneverninstitusjonartgveromsorgsomer barnefagligog kunnskapsbasert.

For ajobbei asylmottakkrevesdet, etterutlendingsloverg§ 97 (1) at aibeidssgkeskal
fremleggepolitiattest,sombekrefterat vedkommendékke har «vedtattforeleggeller er dgmt
for seksuellevergrepmot mindredrige»Dettekravettilsier at ensligemindrearige
asylsgkere enviss gradbeskyttesnot seksuellamisbruk.

Videre skal ansatteifglge rundskriwet, veerei standtil a «lgsede oppgavenenottaketskal
ivareta» 151 Hensyntil likebehandlingilsier at et asylmottaksineansattebgrhabarnefaglig
kvalifikasjonpalik linje medansatta barneverninstitusjoner. Videreskal et asylmottaksine
ansattefia mulighettil & «deltapakursogseminarei regiav UDI».152 Dettyderpaat et
asylmottaksineansatteoppfyller faglighetskravimidlertid tilsier ordlydenat ansatte
asylmottakikke far nadvendigbarnefagligkunrskapettersomUDI manglerbarnefaglig
kompetansé® Videretalerhensyrtil barnetsesteat ensligemindrearigesilike behovikke
kandekkesutenansattesin barnefagligekunnskap.

Mensansatta barneverninstitusjonegis barnefagligopplaeringog veiledring, deltaransatte
asylmottakpakurs somikke ngdvendigviser barnefagligelatert. Dessuterkande haliten
mulighetfor &fa barnefagligoppleeringhvis mottaketsin ledelseikke selver barnefagli
kompetentUtilstrekkeligfagligheti asylmottakfor ensligemindredrigekanfgretil atdisse
barnautsettedor uforsvarligomsorg.
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Det erforskjellsbehandlingnedtankepakravtil ansattesomikke ertil asylbarnavesteog
somderforeri strid meddiskrimineringsforbudet.

5.4.Materielle krav i barneverninstitusjoner og asyimottak for ensligemindrearige

Materiellekrav og andrengdvendigdasiliteterbadei barneverninstitusjonerg asylmottak
medvirkertil atomsorgsutgvelsetekkerbarnetsdbehov!®4 Barneserninstitusjonerskal
oppfylle kvalitetskiav somer fastsattav kompetenimyndighet!®® Sparsmaleblir om
kvalitetskravsomer stilt til asylmottakog barneverninstitusjonavaretarbarnetsdeste.

Angaendekrav om bygningbestemmeseti forskriften § 3 (1) at barneverninstitusjoskal
veere«fysisk utformetog materieltutstyrtpdenslik mateat( é Jetkanivaretasineoppgaver
i forhold il institusjonensnalgruppeog malsetting»1°¢ | detteligger detat
barneverninstitusjoneandveereetablertslik at bygningerog annetutstyrer egnettil & dekke
barnetsehovut ifra blantannetdetsalder.Videre skalifglge § 3 (2) barneverninstitusjoner
ha«tilstrekkeligefellesarealerlokalersomer egnettil fritidsaktiviteter( € ¢gnede
utearealertilstrekkeligeleke-og fritidsmateriell tilfredsstilendevedlikeholdog hygienisk
standard»l tillegg skaletter§ 3 (3) barnetgis «tilbud om enkeltrom» Dissekravenefremmer
barnetdbehovfor lek og sikrerretttil liv ogoptimalutvikling. Ut ifra dettesikrer
kvalitetskravsomer stilt om barnevernigtitusjonerdygningerbarnetseste.

Nar detgjelderasylmottakskal,ifglge rundskriet, mottaketutgjgreet «ngkterniog forsvarlig
innkvarteringstilbudnedtilknyttedemidler il livsopphold»*®’ Ordlydentilsier at bygningen
skalvaereegnettil &dekke grunnleggendeehov.Likevel er detuklart hvasomliggeri
forsvarlighetskrasomestillestil asylmottak Begrepekngkternt>tyderpaat enslige
mindredrigda asylmottakskalfd omsorgsomer akkuratinnenforgrensail forsvarlig. Dette
kanmedfgreat omsorgsutgvelsenasylmottakikke ivaretardissebarnasgeste.

Videre skal asylmottakfor ensligemindrearigekvalifiserestil a sikre «boT og
omsorgslgsning®*® Ordlydenfastsetteikke hvemsomskal godkjenneasylmottakets
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