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Det var brennaktuelle utenrikspolitiske og skonomiske motiver 1 forbindelse med statlig
ekspansjon i usikre grenseomrader som 14 bak den unge dansknorske kongen Christian IV (1577-
1648) store orlogstokt til nordomradene noen var og sommermaneder i 1599. Den 19 ar gamle
Christian IV hadde formelt overtatt styret av Danmark-Norge 1 1596. Hans forste storre
utenrikspolitiske sakskompleks ble & sikre herredemmet over kystterritoriet. Selve
kystvaktekspedisjonen skulle legge forholdene til rette for at Varde skulle bli unionskongens
viktigste by i nord og vere spydspissen for utevelse av regimets nordomradepolitikk.

Vel fire hundre og tjue ar etter har bakgrunnen for marinetoktet mot nordest fortsatt
en forbausende samtids aktualitet nar det gjelder ressursforvaltningen i nordomradene,
grensekonflikter, havrett og minst i forhold til militeer opprustning. Imperiekongens forsek i
1599 pa & etablere en interessesfare over det enorme havarealet i nord la langt pa vei de
grunnleggende premissene for senere tiders geopolitikk, havrettskonvensjoner og forvaltning
av omstridte havstrekninger. Kongens plan mot slutten av 1500-tallet var & gjore Vardo til det

viktigste stedet for effektiv utevelse av denne ekspansive politikken.

Rivaliseringen om det heye nord
Mot slutten av 1500-tallet sto den nye monarken Christian IV og hans danske riksrad overfor

en rekke utfordringer i den nordligste delen sitt langstrakte rike. Dilemmaet besto 1 at verken
kongen selv eller hans n@re medarbeidere var sikker pd hvor langt monarkens arveland
faktisk strakte seg mot nord og est. Flere utfordringer sto pa agendaen og presset pa for a fa
en losning.

Utenrikspolitisk kan vi snakke om tre faktorer knyttet til Russland, Sverige og sentrale
vesteuropeiske sjofartsnasjoner. Konflikten dreide seg om hvem som skulle ha territorielt
herredemme og suverenitet over uklare grensesoner til lands og, ikke minst, til havs.
Geografisk sett var det tale om et voldsomt stort omrdde som var umételig viktig med hensyn
til handel, ressursgrunnlag og 1 sikkerhetspolitisk sammenheng. Et enkelt karakteristiske
utsagn for den betente og uavklarte situasjonen i Nordomradene finner vi i en av de to

dagbekene som ble fort under marinetoktet i 1599.



«P4 fastlandet, omtrent to mil fra Kildin, ligger byen Malmis. Den ligger ved en stor elv som
renner ut i havet ved Kildin. I gamle dager ble byen kalt for Kola etter et stort, heyt berg som
skiller Norge fra Russland. For ikke s lang tid siden herte Kola til Norge, men ved
forsemmelser av de danske og norske befalingsmenn har russerne kunnet bemektige seg
omradet. Russerne har deretter forandret navnet til Malmisy. !

Det er den gverste sekreter 1 Det danske kanselli, diplomaten Sivert Grubbe (1566-1636) som
skriver dette. Bemerkningen er innfert 19. mai 1599 da Grubbe sammen med andre prominente
herrer fra Kebenhavn befant seg pa kysten av Kola-halveya og hadde gitt i land pé eya Kildin.
Russerne var altsa i ferd med a tilegne seg suverenitet over det den dansknorske kongen mente
var hans arveland. Kongens og hans menn var allerede blitt gjort oppmerksom pa den russiske
framrykningen i nord. Noe av bakgrunnen for 4 seile nordover med de fremste krigsskipene i
den dansknorske marinen finner vi nettopp i tidligere mottatte etterretningsrapporter omkring
farene fra nordest.

I 1598 hadde det kommet flere illevarslende meldinger fra kongens mann i Finnmark.
Lensinnehaveren, den danskfedte Hans Olsen Koefoed, rapporterte med tydelig uro til kanselliet
i Kebenhavn at den nye Tsaren gjennom sin fullmektig i Lappland hadde latt seg hylle av
folkene i omradet, bade av karelere og samer. «Var nadige herre,» fortsetter Koefoed, «har
verken latt seg hylle av nordmenn eller finner som bor her i Vardehus len eller Finnmarken.
Dette tar mange anstet av. Iblant viser noen ogsa motvilje idet de hevder at dersom hans
Kongelig Majestet ansd dem som sine undersétter, da ville de ha fétt brev om hylling som
andre innbyggere av Norges rike. Hvem som skal tillegges denne forsemmelsen, ma Gud
vitey.?

Men det var ikke bare russere som tok seg til rette i nordomradene. Svenskene presset
pa for & fa tilgang til kysten av det de kalte Vestersjoen, som omfattet store deler av
kyststrekningen sammen med de mange fjordarmene i Nord-Norge. Den tredje utfordringen 14
1 at engelskmenn, skotter, hollendere og franskmenn seilte med store handelsskuter tvers
gjennom det kongen oppfattet som norske havomréder og til et ekspanderende lukrativ
handelsmarked ved Kvitsjgen. Mange av handelsskutene unngikk bevist & betale avgift og
seilingstillatelse i Varde slik kongen i Kebenhavn krevde. Monarkens politikk var & gjere
Bussesundet mellom fastlandet og Varde til et slags tollinnbringende @resund i nord. Det er
forst og fremst omstendighetene rundt den spente utenrikspolitiske situasjonen som forte til at
kongen tok saken i egne hender og seilte nordover med det beste og meste av marinefartgyer

Danmark-Norge kunne stille med mot slutten av 1500-tallet.



I kjolvannet av denne storpolitiske agendaen fulgte et spersmél av mer
innenrikspolitisk betydning, nemlig sentralmaktens forhold til samene — urfolket som holdt til
i de meste betente omradene for usikre grenser pa Nordkalotten. I hele den kritiske perioden
fra slutten av 1500-tallet og begynnelsen av 1600-tallet brukte myndighetene statsmaktens
skattleggingsrett overfor samene for & grunngi kravene om overheyhet over landomréder. Det
var altsa sentralmaktens rettigheter og kontroll over bestemte undersatter som utgjorde
argumentasjonsgrunnlaget for territorielle hoyhetskrav. Statsmaktens landndm innover fjord-
og innlandsomréder betydde en sterkere integrasjon av samiske bosettingsstrok i det
dansknorske rike og en begrensning i urfolkets bruk av tidligere fellesomrader. Kolonisering
av samiske utnyttelsesomrader med det formal & innlemme dem i den dansknorske sfaere ble
et sentralt statsanliggende pa denne tiden. I forbindelse med av Sveriges ekspansjonsiver mot
nordkysten og skattelegging av «danske» samer ble grensekonfliktene naermest akutt serlig
etter 1595.

Vi kan med andre ord avdekke et innviklet sakskompleks av sé vel utenrikspolitisk
som innenrikspolitisk karakter som omslutter 1599-ekspedisjonen bade under selve
gjennomforingen og i tiden for og etter. I ettertid har rivaliseringen i nord blitt rubrisert under
betegnelsen Nordkalottkonflikten i tidlig nytid.®> Sentralt i hindteringen av disse utfordringene

sto Varde som var tiltenkt rollen som en lokal bastion for praktisk lesning av konfliktene.

Nordkapp-ruten mot ost

Christian IV og det danske riksradet i Kebenhavn matte forholde seg til en aggressiv og
ekspansiv nordomradepolitikk fra den svenske kongen og den russiske tsaren. De europeiske
landenes livlige og ekende trafikk, med handel, fiske, polarekspedisjoner og etter hvert
hvalfangst i nord, representerte alvorlige utfordringer for en statsleder som sa pa havomradet
mellom Norge og Grenland som sitt domene. De omfattende og ofte sprikende delene av den
dansk dominerte staten skulle holdes sammen og gjere Christian IV til en europeisk
imperiekonge av betydning.

Trykket og spenningene i Barentshavet fikk kongen til 4 investere betydelige ressurser i
marinen. Tallet pd kampdyktige krigsskip ble okt gjennom et mélbevisst restaurerings- og
nybyggingsprogram. Det var flaten som forst og fremst holdt sammen det vidstrakte
dansknorske imperiet, og den ble stadig viktigere etter hvert som de ytre delene av
fyrstestaten kom under press fra konkurrerende stater. *

Murmankysten pé Kola hadde lenge vert isolert uten sarlig kontakt med resten av det

russiske riket. Russere fra Kvitsjeen, pomorene, drev fiske her. Det gjorde ogsa Kolahalvayas



samiske befolkning, som om sommeren dro ned til kysten. En engelsk polarekspedisjon i
1553 var begynnelsen pa den sdkalte Nordkapp-ruten, som etter hvert forte til opprettelse av
kommersielle handelsforbindelser mellom England og Russland langs en nordlige sjovei.’
Rundt midten av 1550-4ra begynte engelskmenn og skotter i handelsoyemed & seile pa de
isfrie smdhamnene ved Karelstranden og Pomorje, det vil si landet langs havet fra ost 1
Varangerfjorden og fram til Dvinas utlep i Kvitsjeen. Handelsmenn fra London anla tidlig en
engelsk koloni i Kholmogory (Dvinabyen) for russerne etablerte den store eksporthavnen
Novo-Kholmogory - 1 1613 fikk havnebyen navnet Arkhangelsk.

Fra 1560-arene kom flamlendere og hollendere gradvis med i handelen pa Nord-
Russland. London-kjepmenn dannet i 1555 Muscovy Company, mens et hollandsk arktisk
handelskompani s& dagens lys i 1577. Handelsfolk fra begge land var pa utkikk etter
alternative ruter til Russland for & slippe fordyrende innblanding fra svensker, polakker og
tyskere (Hansa-forbundet) i Ostersjoen. Den nordlige handelsvei betydde dessuten at man
unngikk den danske Oresundstollen. Rapporter til Kebenhavn i 1576 kunne berette om en
livlig trafikk med opptil 30 skip fra forskjellige land i de nordlige farvannene. °

Vi kan tale om to hovedtyper av gkonomisk virksomheten knyttet til handelen pa Nord-
Russland. Vareutvekslingen kom ferst i gang langs kysten av Kolahalveya, der den inngikk
som en del av den regionale kystekonomien. Kjepmenn fra de sjefarende vesteuropeiske
stormaktene kom ofte til sommermarkedene pé Fiskerhalveya og Kildin for & handle med
samer, nordmenn, russere og karelere. Her kunne de bytte vin, salt og tekstiler mot torsk, laks,
tran og skinnprodukter. Skutene som kom til Murmankysten kombinerte gjerne ordinzrt fiske
med et visst varebytte. 7 Siden omridet befant seg i en geografisk grisone, kunne skip som
ikke tilherte det mektige Muscovy Company, med en viss rett operere her uten & komme i
konflikt med kompaniets monopolbestemmelser og privilegier. Langs Murmankysten finner
vi da ogsd handels- og fiskefartoy fra andre engelske byer enn London. Det gjelder i sarlig
grad seilingsfartey fra provinsbyen Hull som med sine mange handelsmenn var en lei
konkurrent for det monopolistiske londonkompaniet. De fem engelske skipene som kongen

beslagla under toktet i 1599, var alle fiskeskuter og mindre handelsbéter fra Hull.

Forholdet til Russland og Sverige

Som en folge av den gkende interessen for den nordlige sfere gjennomgikk Kolahalveya en
viss russisk kolonisering i lapet av andre halvdel av 1500-tallet. Tsaren la opp til et okt
aktivitetsniva for & fremme sin tilstedevarelse i nord. Russerne bygde havner, anla byer og la

forholdene til rette for religios utfoldelse med blant annet oppfering av klosterbygg. En egen



kommandant - vojevoden - over russisk Lappland fikk beskjed om & bosette seg 1 Malmis
(Kola by). Etter at danskene hadde sendt et kystvaktoppsyn til Nord-Russland 1 1582 og
beslaglagt handelsskip, klagde tsar Ivan IV Groznyj (den grusomme) til Fredrik II. I folge
tsaren hadde danskene pé reveres vis overfalt utlendinger som seilte 1 hans rike. 11583
erklerte Ivan at Kola var hans arveland.

Utover 1580-4rene okte handelstrafikken pad Nord-Russland betydelig i omfang. Dette
kom som en konsekvens av at svenskene tok fullstendig kontroll over handelsveien mellom
Vest-Europa og Russland gjennom Ostersjoen. For & imetekomme den ekende trafikken langs
nordveien, anla russerne Arkhangelsk midt mellom klostrene St. Michael og St. Nicholas i
1584. Dermed ble det nedvendig for det dansk-norske regimet & reagere med sterkere
besluttsomhet enn tidligere. Makt bak kravene kom det imidlertid forst da den unge kong
Christian IV avleste riksrddets formynderstyre 1 juni 1596. Den noksa forsiktige diplomatiske
tautrekkingen mellom Fredrik I og Ivan IV Groznyj 1 1570- og 1580-arene ble na loftet opp
pa et langt mer politisk brennbart niva. Bare noen uker for fellesflaten la ut fra Kebenhavn i
april 1599, innlep det etterretningsrapport fra lensmannen pa Vardehus om at tsaren hadde
sendt militere tropper til Kola by. 1599-fldten var altsa forberedt pa militer konfrontasjon og
var 1 heyeste grad utrustet for formélet.

Sverige var de siste tidrene av 1500-tallet i ferd med & utvide sin skattlegging og sine
grenser til fjordstrekene i Nord-Norge. I det vidstrakte omradet reiste svenske fogder rundt og
skattla kystsamene. Landets ekspansjonsiver virket stadig mer utfordrende og truende pd den
dansknorske kronens interesser pd Nordkalotten. I 1597 fikk den unge Christian IV presentert
et kart som virkelig fikk han til & se alvoret i situasjonen.. «Landtavlen» over Skandinavia var
utformet av den framtredende hollandske kartografen Jodocus Hondius (1563-1612). Pa
kartet hadde Sverige fatt det nordlige endepunkt for sine grenser flyttet fra Bottenviken og
helt fram til Varangerfjorden. Dermed sa det ut som om landet hadde opprettet en korridor
mellom Russland og Norge fram til havet.

Kongen fikk satt 1 gang underseokelser som skulle frambringe informasjon om hva «den
onde nabo» hadde av paner for & {4 tilgang til Ishavet. Undersokelsene brakte pd det rene at
russerne hadde overdratt sin del av sameskatten til Sverige. Illevarslende rapporter om
pagaende svenske skatteinnkrevingstokter og framrykking mot kysten i nord krevde mottrekk.
Boris Godunov, tsar 1 den moskovittiske staten fra 1597/98 og arkitekt bak den russiske
lapplandspolitikken, hevdet pa sin side at russerne aldri hadde avstatt sin skatterett over

urfolket til Sverige. Situasjonen var med andre ord bade kaotisk og uoversiktlig. ®



Russerne fortsatte deler av sin skatteoppkrevning overfor kystsamene fram til 1602, da
det dansknorske riksstyret satte endelig stopp for den. Dette ble sa endelig slatt fast i et missiv
til lensherren utstedt av kongen den 16. april 1603. Missivet hadde felgende ordlyd:
«Russerne skal ikke lengre tillates & kreve skatt av sjofinnene fra Varanger til Malangen, og
heller ikke skal svenskene innkreve denne russeskatten, slik de mener 4 ha rett til etter en
avtale med russerne fra 1595».

Fra 1570-arene gikk den svenske politikken ut pa & skaffe herredemme over hele Kola-
halveya. Gjennom regelrette ravertokt med brann, plyndring og massakre ga svenskene et
brutalt uttrykk for sine krav. Bade 1589 og 1591 dro svenske tropper pé herjingstokter over
store deler av Kola. Mest kjent er kanskje angrepet pa Petjenga-klostret i slutten av november
1589 da 116 munker og andre ved klostret ble drept. Samene i russisk Lappland led ogsé store
tap som felge av Sveriges aggressive holdning. ? Planer fra 1592 gikk ut pa & bygge en svensk
flatebase 1 Kola by, mens den nye russiske eksporthavnen, Novo-Kholmogory, skulle brennes
ned og legges ede. Johan III, som var svensk konge mellom 1569 og 1592, kom faktisk i
1591 med en henvendelse overfor det danske riksrddet om & fa holde en skipsflate i havner
langs kysten av Nord-Norge. Skipsfliten skulle hindre engelskmennene 1 4 handle pa St.
Nicholas i Russland. Bakgrunnen var at svenskene mistenkte engelskmennene for 4 levere
vapen og krutt til russerne. Det danske Riksradet avslo heflig, men bestemt, henvendelsen fra
svenskekongen om 4 la hans krigsskip bruke nordnorske havner. Aret etter uttalte Johan III at
han med all makt ville seke & hindre nordhandelen, langs den sdkalte Nordkapp-ruta. Fra
1590-drene kan vi altsd tale om en skjerpet rivalisering i nord som kulminerer i Kalmarkrigen
1611-13. I et storre perspektiv er dragkampen om Nord-Skandinavia ogsa en kamp om

herredemmet over Baltikum og makten i hele Norden. !°

Orlogstoktet i 1599
De mange og kompliserte konfliktdimensjonene forte til at Christian IV egenhendig ensket &

inspisere sine undersatters levemate og vilkar 1 sitt norske arverike. Kysten utenfor skulle
renskes for uvedkommende. Ved selvsyn ville oldenborgerkongen skaffe seg overblikk over
forholdene i1 de nordligste provinsene av kongedemmet, vise flagget og dermed markere sin
overheyhet i traktene. Gjennom & hevde sin territorialrett ensket monarken a knytte de usikre
nordlige omrddene sterkere til dynastistatens nettverk av konglomerater. Den 17. april 1599 la
marinefartoyene ut fra Holmen i Kebenhavn med kurs mot Varde og landskapet lenger ost.
Etter om lag tre méneders tokt returnerte orlogsfléten til imperiebyen Kebenhavn i midten av

juli.



Nordover gikk seilingsruten fra Kebenhavn, Helsinger, Flekkeroy, utenfor dagens
Kristiansand og deretter direkte til Varde. Turen dit tok i overkant av tre uker. Deler av flaten
fortsatte sd ostover til Stangnes pé Fiskerhalveya, til Kildin og til Olenja ved Murmankysten.
Skipene og det kongelige reisefolge fulgte samme rute tilbake fra Varde, men la inn et lenger
opphold i forbindelse med Herredagen i Bergen 1 slutten av juni og begynnelsen av juli 1599.
Flatestyrken besto av atte fullt utrustede marinefartoy: Det nye Kongeskipet Victor, Gideon,
Josaphat, Raphael, Hector, St Michel, Papegejen og Raabukken. De skipene som ble
oppbrakte var Angelibrandt, Charitas, Lillium Perthi og Neptunus — de tre forste fra Hull, det
siste fra Amsterdam. Ytterligere to béter fra Hull ble tatt, men frigitt i Varde og sendt tilbake
med mannskapet fra de andre bétene. !!

Flatestyrken og ekspedisjonen framstar som et tydelig eksempel pa statsmaktens
tilstedeverelse, framrykking og oppbygging 1 nord. Krigsfartey sendes ut for 4 utforske og for
a beskytte kongens utsatte besittelser. Interessen for grensesporsmal med nedsettelse av
grensekommisjoner, geografiske beskrivelser, utarbeidelse av kart, forhandlinger om
suverenitet bade pd hav og pé land er et gjennomgangstema blant statene som var involvert i
konflikten omkring det uutforskede hoye nord pd slutten av 1500-tallet og utover 1600-tallet.

I tiden for 1599 hadde danske myndigheter sendt inspeksjonsskip nordover. Her hadde
operative flateavdelinger vert pa patruljering i 1582, 1587, 1588 og 1595 med det formal &
kartlegge omfanget av den ulovlige handelen. Flere skip fra Nederland og Storbritannia ble
oppbrakt. I 1590 gikk skuta Falk von Bergen til Varde, Malmis og Arkhangelsk for &
undersegke om «svenskene hadde gjort noen skade blant danske samer ved brann, plyndring
eller dolkeslagy». !> Men ingen av disse tidligere ekspedisjonene kunne i omfang og utrustning
male seg med den maktdemonstrasjonen kongen stilte opp med pa 1599-reisa. I kampen om
grenselandet skulle han en gang for alle vise den dansknorske sjemaktens militere slagkraft
og gjeore Varde til en framskutt post for sine nordomradepolitikk.

Det gigantiske orlogstoktet i 1599 kunne altsa hoste erfaringer fra tidligere tokt.
Dessuten kjente danskene til andre polarekspedisjoner fra slutten av 1500-tallet. Da Barents-
ekspedisjonen returnerte fra Varde til Nederland 20. oktober 1597, var dansknorske
sendemenn til stede. Og vi ma tro at deltakerne pd reisa i 1599 kjente til de beretninger og kart
som ble utgitt i Amsterdam et ar tidligere basert pa Barents-ekspedisjonene.

Under ekspedisjonen ble det fort to dagbeker. Begge gir flere interessante topografiske,
botaniske og etnografiske opplysninger. Med sine tidsbilder er det tale om dokumenter med
stor historisk verdi, blant annet knyttet til Varde og eysamfunnets naromrader. Skildringene

forteller om ugjestmilde kystomrdder, om mete med samisk gandtrolldom og russiske



befalingsmenn, samt om natur, klima og leveforhold. Konsentrasjonen om varforholdene ved
sivilisasjonens ytterste grense er et giennomgangsmotiv. Rapporter om storm, snedrev,
forferdelige vinder og om streng kulde gar igjen. Tekstene kan ogsé leses som fortellinger om
dagliglivet til sjos og om tidens navigasjons- og sjgmannskunst. Som tidstypiske
skipsjournaler er de preget av en blanding av neytrale loggbokopplysninger, smé fortellinger

om livet til sjos og personlige refleksjoner. 3

Havrett og havrettsforhandlinger

Gjennom hele perioden forut for og like etter kongens reise 1 1599 sto havrettssporsmalet i
fokus for forholdet til andre sjofartsnasjoner, serlig England. Spersmalet var viktig i relasjon
til langdistansehandel, navigasjon, oppdagelsesekspedisjoner og fiskeriforvaltning. Bare
tilfeldigheter med dronning Elizabeths ded 1 1603 hindret regelrett sjokrig mellom England og
Danmark-Norge med bakgrunn i disse konfliktdimensjonene. Den nye Stuart-kongen, James
I, var en ner slektning av det danske kongehuset og fikk midlertidig lest det spente forholdet
mellom landene.

Noen fullstendig enighet knyttet til det prinsipielle spersmalet om havets stilling kom
England og Danmark-Norge ikke fram til ved den ferste traktaten som ble vedtatt 1 1583.
Engelskmenn og andre viste til naturretten og hevdet prinsippet om sterst mulig frihet pa
havet (mare liberum), mens danskene hevdet territorialrett til sine nere kystomrader og talte
om at trafikken gikk gjennom «vare norske strommer og streeder» (per fretum nostrum
Norvagicum), det vil si hele havomradet mellom Grenland, Island og Norge. Fiskeriene og
andre naturrikdommer 1 dette nordlige havstykket tilherte den dansknorske dynastistaten.
Myndighetene argumenterte 1 denne sammenheng med henvisning til den norske krones
nedarvede rett til det de kalte «Nordhavet».'*

Christian IV la 1 1597 ned forbud mot all engelsk handel og fart gjennom Vardehus.
Dermed ble konfliktnivéet skjerpet mellom de to landene. I en kongelig bestemmelse til
lensinnehaveren fra august 1598 heter det at «engelskmenn skal ikke lenger tillates & drive
fiske eller fiskehandel ved Vardehus, uten etter sarskilt tillatelse fra kongen». !> Det er pa
denne bakgrunn vi ma forsta fliteenhetens kompromisslese opptreden overfor de engelske
skipene 1 1599.

De oppbrakte engelske fiskeskutene fra toktet 1 1599 forte til stor bitterhet mellom
Elizabeth I og Christian I'V. Jomfrudronningen protesterte i januar 1600 pa at den
dansknorske kongen hadde beslaglagt engelske skip og foreslo forhandlinger. Til de lange og

etter hvert resultatlose forhandlingene i Emden mette danskene med 105 utsendinger, mens



den engelske delegasjonen utgjorde 70 mann. Da eierne av skipene fra Hull aret etter
henvendte seg til Kabenhavn for & 4 dem tilbakelevert, fikk de avslag. Pa nytt kontaktet
Elizabeth den dansknorske kongen og ba om en lgsning pa tvisten. Forhandlinger ble avtalt,
og delegasjoner fra de to land mettes pd nytt i Bremen 1602.

Etter vel en maneds intense forhandlinger gikk partene fra hverandre uten a vere
kommet til enighet. I ettertid har kildematerialet fra disse forhandlingene fétt stor betydning
for den langvarige striden om ulike havomraders stilling i internasjonal sjerett. Delegatenes
instrukser og innlegg ligger til grunn for det banebrytende arbeid om sjegrensesporsmalet i
boka Mare Liberum, skrevet av Hugo Grotius (1583-1645), opprinnelig fra 1609. I boka
argumenterte Grotius med at frihet pd alle hav var en nekkelfaktor for den ekonomiske
sameksistensen mellom folk og land. !¢

Grotius og hans syn pa havrett ble mer en stettespiller for den ekspanderende
Nederlandske republikken, enn for Storbritannia. Synspunktene om det frie hav sto i rak
motsetning til hva havrettseksperter i Ser-Europa hevdet. Manuskriptet til boka ble faktisk
forbudt av den spanske inkvisisjonen i 1612. Diskusjonen om eiendomsrett over havomradene
fortsatte med full styrke utover 1600-tallet. I denne debatten omkring frihandel og
eiendomsrett legges fundamentet for dagens havrettspermal. I boka Mare Clausum fra 1636
forsvarte John Selden offisiell britisk politikk med & argumentere for eksklusive
fiskerettigheter i det han oppfattet som britiske farvann, herunder Nordsjeen. Oppdaging,
ekspedisjoner og dpning av handelsruter ble av flere sentrale akterer sett pd som sers
betydningsfull for overheyhet pé havet. Bruksrett ervervet gjennom navigasjon og fiske ga en
legitim rett til havstykker, hevdet Selden. !” Sjerettseksperter serlig i Spania og andre
sereuropeiske, katolske land kunne vise til guddommelig lov som ble forvaltet av paven.
Paven kunne altsa gi rettigheter til handel og ekspedisjoner forbundet med
misjonsvirksomhet. Aktorer som fikk slike rettigheter fra paven fikk samtidig Mare Clausum
til store havomradet knyttet til oversjoiske land. '8

Grotius argumentasjon gikk imidlertid ut pa at havet var res nullius, det vil si alles felles
eiendom. Eiendom til jord kunne ikke ha gyldighet pd havet. Ingen lov kunne nekte

handelsskuter 4 seile gjennom verdens havomrader, hevdet Grotius.

Resultater av kongens marinetokt i 1599
Av Christian IVs mange utenrikspolitiske engasjementer ble utgangen pa
nordomradekonflikten hans eneste varige seier. Ved fredsavtalen i Knered i januar 1613 etter

Kalmarkrigen matte svenskene for alltid gi opp framstetet mot «Vestersjoen» og



kystomrddene 1 nord. Omsider var Varde sikret som kongens by i1 nordest. Den nye svenske
kongen, Gustav II Adolf, métte sloyfe «de lappars i Nordlanden konung» i sin kongetittel. !
For all framtid skulle svenskekongen avsté til Norges krone alle Sveriges pastatte rettigheter
over for kystsamene 1 Nord-Norge. Kystsamenes bosettingsomrader falt utvetydig inn under
dansknorsk suverenitet, og de kom heller ikke til & utgjere noe sterre stridsspersmaél senere.
Svenskene maétte videre gi opp kravene om svensk dominium maris ved Vesterhavet. Dermed
hadde Sverige omsider anerkjent kysten utenfor Nord-Norge som en integrert del av den
oldenborgske konglomeratstaten. 2°

Nar det gjelder britenes maritime krav, ser vi at det nye Stuart-regimet fra 1603 legger
opp til en ny politikk. Man forlater prinsippet om havets frihet og begynner i stedet a tale om
«The British Seas», det vil si en overgang fra Mare Liberum til Mare Clausum. Stuart-
kongenes planer om britisk herredemme over de nordlige hav utover 1600-tallet forte til nye
konflikter mellom de to landene. I 1621 forsekte den britiske unionskongen, og Christian IVs
svoger, James | & overta overherredemmet over bade Grenland og Spitsbergen pa bekostning
Danmark. Den ambisjonsrike britiske monarken syslet ogsa med planer om en annektering av
Nord-Russland. Men med de innenriksproblemer James I fikk utover 1620-ara, falt de
vidleftige planene i grus.

I tiden fram til Christian IV involverte seg i 30-arskrigen (1618-1648) péd kontinentet sto
spearsmalet om Nordomradene og Arktis helt sentralt pa hans politiske agenda. Overfor
Storbritannia ferte Christian IV en aktiv politikk for & std imot Stuart-kongens interesser i
Arktis. En storstilt og vellykket ekspedisjon til Grenland 1 1605 er 1 ettertid blitt sett pd som
gjenoppdagelsen av Grenland. Lignende inspeksjonsreiser gikk 1 1615 til Svalbard ogi 1616
til Island og Ferayene. En sentral person 1 mange av disse ekspedisjonene var John
Cunningham. For sin fremragende innsats innen dansknorsk kystvakttjeneste fikk
Cunningham i1 1619 Vardehus i forlening og gjorde en stor innsats med & bygge ut festningen
i Varde. 2! Den sentrale sendemannen i Christian I'Vs heftige diplomatiske aktivitet overfor
britene var Jonas Carisius som hadde deltatt som loggferer pa toktet i 1599. 11618 var
Carisius 1 London for & {4 slatt fast oldenborgerregimets suverenitet overfor Grenland og
Spitsbergen. Han krevde blant annet at britiske hvalfangere ved Svalbard skulle betale skatt til
den dansknorske kongen — noe han oppnéddde et vist geher for.

Béde Christian IV og hans far Fredrik II mente at hele Kola fra gammelt av tilhorte
deres norske rike. Ogsé tidligere dansknorske konger synes a ha regnet innbyggerne pé Kola
som sine undersétter. Den russiske tsaren pa sin side hevdet ikke bare Russlands territorialrett

til Kolahalveya, men mente at ogsa Varde 14 pé russisk omrdde. Festningsstedet burde
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overleveres til russerne eller rives ned, krevde tsaren og pasto at den rette grense gikk ved
Tana. Gjennom sin maktdemonstrasjon i 1599 satt kongen en effektiv stopper for slike
russiske krav og befestet Varde som dansk, og etter hvert, norsk by.

For & folge opp sin egen inspeksjonsreise 1 1599, sendte Christian allerede 1 1601 en
dansk forhandlingsdelegasjon til Moskva. Delegasjonen skulle kreve hele Lappland avstatt til
Danmark-Norge innen 9. juni 1602. Dersom de ikke fikk geher for kravet, skulle
delegasjonen tilby seg pa kongens vegne 4 kjope hele Kolahalveya for 50.000 daler.?

I bestrebelsene med a knytte det utsatte og usikre skattelandet i nord, Finnmark,
narmere til den dansknorske fyrstestaten bygge kongen ut lokaladministrasjonen i Varde.
Festningen ble opprustet, lensmennene fikk beskjed om & bosette seg i lenet, og det ble mer
fasthet og regelmessighet over lagmannsembetet. Gjennom Christian IVs norske lovbok av
1604 fikk lagmannen pd Steigen palegg om a beseke tingstedene 1 Finnmark hvert tredje ar.
Og, ikke minst, sa ble den arlige Malmis-reisen palagt tjenestemennene 1 Varde. Malmis-
reisen, som sto ved lag helt til begynnelsen av 1800-tallet, var en vedvarende paminnelse til
Russland om at Danmark-Norge krevde suverenitet over landomrider ost for Varde. 2

Sett 1 et lengre tidsperspektiv kunne vi kanskje hevde at dagens grense mellom
Russland og Norge, som ble endelig opptrukket i 1826, kan betraktes som et kompromiss
mellom tsarens krav pd Varanger-halveya og de dansknorske kongenes krav pa Kola.
Fremdeles gjenstéar den endelige trekkingen av delelinjer i Barentshavet. Diskusjonen omkring
grasoner, smutthull og delelinjene, mellom midtlinjeprinsippet og sektorprinsippet i
Barentshavet, kan i sitt utgangspunkt fores tilbake til sjorettsproblemene fra tidlig nytid. Med
1599-ekspedisjonen satte det kongelige kysttoktet bokstavelig nordomradene og Varde pa
kartet og fikk gjort havrett til et prioritert utenrikspolitisk sakskompleks. Fra naermest a vere
terra nullius, herrelgst land, kom bade hav- og landomrader klarere inn under dansknorsk
overhayhet. Kanskje ville dagsaktuelle omradebegrep som «norsk sokkel» og «akonomisk
sone» ha hatt et annet innhold og en annen geografisk avgrensning mot nordest uten
marinetoktet 1 1599 og den besluttsomhet regimet med kong Christian IV 1 spissen viste 1

kampen om nordomridene gjennom & gjere Varde til Kongens by i nordest.

Vardes nye rolle

I tidrsperioden etter at kongen personlig hadde tatt det forfalne festningsverket 1 Varde i
oyesyn, fikk anlegget tilfort forskansninger, bastioner og nytt skyts fra Kebenhavn. Festninga
var sjelden i1 direkte kamp, men lensregnskapene viser imidlertid relativt stort forbruk av krutt

som tilsier at det ble hyppig saluttert ved ankomst av evrighetspersoner og ved at man fra tid
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til annen logsnet varselskudd mot handelsskip som passerte Bussesundet uten & stryke flagget.
Vapen og ammunisjon fra slottet ble i tillegg tatt med og faktisk brukt i mete med svenske
skatteoppkrevere i tidret for Kalmarkrigen bret ut i april 1611. Da svenskene ikke dukket opp
ved en slik anledning i mars 1607, ble Varanger-samene invitert til & soke beskyttelse ved
festningen 1 Varde dersom svenskene likevel skulle komme for 4 tiltvinge seg skatt med
«hugg, gewaldt och offuervoldt».

Ovenfor har jeg skissert flere sentrale patrengende konflikter som forte til at Varde ble
utgangpunkt for utevelse av dansknorsk statsmakt og politikk 1 nord. Denne politikken tok
form av til dels fysisk tilstedevarelse gjennom utbygging av Vardehus-festning og saledes
markering av suverenitet. Det primare ved denne politikken gikk imidlertid ut pa & bygge opp
en administrasjon i Varde med dyktige agenter som kunne forsyne riksrad og konge i
Kebenhavn med aktuell informasjon og etterretning. Varde ble gjort til sentralmaktens
lyttestasjon 1 et utsatt omrdde av riket. For regimet ble det av hayeste prioritet 4 ha menn med
spisskompetanse i1 spionasje, overvakning, diplomati og sikkerhetstjeneste pa plass i Varde. |
tillegg fungerte Varde som tollsted for handelsfartey som passerte Bussesundet. Varde ble pé
sett og vis et slags Helsinger 1 nord. Helsinger kontrollerte Oresund og Varde Bussesundet.
Ikke minst var denne tollinntekten viktig for kongen selv og hans hoff. Inntekter og avgifter
fra disse to tollstedene gikk direkte til kongen og ikke til statskassen.

Lensinnehavere i Varde slik som Jorgen Kaas i tiden 1587-1596, Hans Olsen fra 1597-
1601 etterfulgt av Oluff Pedersen i tiden 1601-1608, Claus Gagge 1608-1619 og John
Cunningham i den lange perioden fra 1619 til 1651 har gjort en betydningsfull innsats for &
bevare Varde og Finnmark som del av Danmark-Norge. Disse sorget for & knytte til seg
dyktige medarbeidere som i hoyeste grad bidro til 4 gjere Varde til statsmaktens
etterretningspost og tollstasjon overfor skipstrafikk, skattelegging, grensetvister og overfor
samenes tillagte upalitelighet. Bofaste spesialutsendinger bidro til et kunnskapsgrunnlaget
som la sterke foringer pa regimets politikkutforming i nord. Navn som Simon von Salingen,
Berthel Hendriksen, Seren Bundsen og Mats Bagge er blant de underskrivende navnene som
oftest gar igjen pa etterretningsdokumenter, innbefattet kartografiske materiale, som er blir
sendt til Kebenhavn. Under de mest kritiske arene helt pa tampen av 1500-tallet og det forste
tidret av 1600-tallet er det flere av disse som selv reiser den lange veien ned til Kongens by
for & avlegge personlig rapport omkring de betente forholdene ved regimets nordestflanke.
Mange av disse personene reiste pa vinterstid over store deler av Nord-Norge og kartla
svenskenes skattekrav overfor samene. Samvittighetsfullt la de fram sine undersekelser og

observasjoner for sentralmyndighetene enten ved personlig tilstedevarelse i Kebenhavn eller
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gjennom fyldige rapporter. Materialet fra befaringene er i dag blant de viktigste historiske
kildene vi har om bdde nordomradene og samene i tidlig nytid. P4 bakgrunn av disse
rikholdige dokumentene kan vi med god grunn hevde at kongen selv, altsa Christian Kvart, og

hans tjenestemenn har nedlagt et feltarbeid som har formet Varde gjennom flere arhundre.
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