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 Summary:  T h i s  t h e s i s  c o n s i d e r s  a n d  a n a l y s e s  t h e  a p p l i c a b l e  

i n t e r n a t i o n a l  r u l e s  a n d  r e g u l a t o r y  r e g i m e s  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  

a n d  l i a b i l i t y  f o r  l o n g - t e r m  s t o r a g e  o f  C a r b o n  D i o x i d e  ( C O 2 ) 1 i n t o  t h e  

s u b  s e a b e d  g e o l o g i c  f o r m a t i o n s  i n  t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e .  D e p e n d i n g  

o n  w h e r e  t h e  l e a k a g e  o f  s t o r e d  C O 2  m a y  o c c u r ,  t h e  l e g a l  

i m p l i c a t i o n s  d i f f e r  d u e  t o  t h e  i m p a c t  o f  n a t i o n a l  b o r d e r s  o r  

j u r i s d i c t i o n a l  z o n e s .  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  t h e s i s  i s  t o  t a c k l e  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  a s p e c t  o f  l e a k a g e  o f  C O 2  t h a t  w h i c h  h a s  c l e a r  

t r a n s b o u n d a r y  o r  i n t e r n a t i o n a l  i m p l i c a t i o n s .  

T h e  t h e s i s  w i l l  e x a m i n e  t h r e e  p i e c e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t i e s :  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  C o n v e n t i o n  o n  t h e  L a w  o f  t h e  S e a  1 9 8 2  ( U N C L O S ) 2,  

t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  P r e v e n t i o n  o f  M a r i n e  P o l l u t i o n  b y  D u m p i n g  

W a s t e s  a n d  O t h e r  M a t t e r  ( L o n d o n  C o n v e n t i o n ) 3 a n d  t h e  P r o t o c o l  o f  

1 9 9 6  t o  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  ( L o n d o n  P r o t o c o l ) 4 a n d  C o n v e n t i o n  

f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  t h e  M a r i n e  E n v i r o n m e n t  o f  t h e  N o r t h - E a s t  

A t l a n t i c  1 9 9 2  ( O S P A R  C o n v e n t i o n ) 5.  I n  a d d i t i o n  t h e  t h e s i s  w i l l  

a n a l y s e  r e l e v a n t  i n t e r n a t i o n a l  c a s e  l a w s  t o  s u b s t a n t i a t e  s t a t e  

l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  s t o r e d  C O 2  c a u s i n g  

t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  T w o  i n t e r n a t i o n a l  p r i n c i p l e s  -  t h e  P o l l u t e r  

P a y s  P r i n c i p l e  ( “ P P P ” )  a n d  P r e c a u t i o n a r y  P r i n c i p l e  w i l l  a l s o  b e  

d i s c u s s e d  a s  a r g u a b l y  b o t h  p r i n c i p l e s  h a v e  s e c u r e d  a  p l a c e  i n  

c u s t o m a r y  i n t e r n a t i o n a l  l a w  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e n v i r o n m e n t  

F r o m  a  l e g a l  s t a n d p o i n t  t h e  o c e a n  i s  d i v i d e d  i n t o  d i f f e r e n t  

j u r i s d i c t i o n a l  z o n e s ,  t h e  t h e s i s  e x a m i n e s  t h e  l o n g  t e r m  s t a t e  

l i a b i l i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  o f  s t o r e d  C O 2  i n t o  t h e  e x c l u s i v e  

e c o n o m i c  z o n e  a s  t h i s  c o u l d  p r o v e  t h e  m o s t  c r u c i a l  s t o r a g e  z o n e  a n d  

f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  s t o r a g e  s t a t e .  

                                                           
1 CO2 storage and Carbon Capture & Storage (CCS) in this thesis refers to long term storage of carbon dioxide and is used 
interchangeable.. 
2 United Nations Conventions on the Law of the Sea, Done at Montego Bay, 10 December 1982; entry into force, 16 November 1994 
1834 UNTS 397 [Registration Number 31363] [hereinafter UNCLOS] 
3 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, Done at London, 29 December 1972; 
entry into force 30 August 1975 1046 UNTS 138 [Registration Number 15749] [hereinafter London Convention] 
4 Protocol to the Convention on the Prevention  of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, Done at London, 7 
November 1996; entry into force, 24 March 2006 IMO Doc. LC/SM 1/6, 14 November 1996 [hereinafter London Protocol] 
5 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR Convention), Done at 22 September 
1992, entry into force, 25 March 1998 (1993) 23 LOSB 32 
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T h e  i s s u e  t h a t  a r i s e s  i n  t h e  d i s c u s s i o n  a n d  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  

c h o s e n  t o p i c  i n  t h i s  t h e s i s  i s  t h a t  t h e r e  a r e  n o  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  

a n d  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  r e l a t i n g  s p e c i f i c a l l y  t o  l o n g - t e r m  

l i a b i l i t y  o f  C O 2  l e a k a g e .  T h e  l a c k  o f  d e d i c a t e d  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t y  

a f f e c t s  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  C C S  a n d  s t o r a g e  o f  

C O 2  a s  w e  s h a l l  s e e  a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y  s t a t e  l i a b i l i t y  p r i n c i p l e  i n  

t h e  a r e a  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  o f  t h e  s e a  f o r  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e .  
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1. Introduction. 

 

1.1. Objective of the thesis 

A n a l o g o u s  t o  c o n v e n t i o n a l  o i l  a n d  g a s ,  s p i l l a g e s  u s u a l l y  o c c u r  w h i l s t  

t h e  o p e r a t o r  u s u a l l y  p r i v a t e  c o m p a n y  i s  s t i l l  v i a b l e  a n d  t h e r e  a r e  

c i v i l  l i a b i l i t y  r e g i m e s  a v a i l a b l e 6 7.  L o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  l e a k a g e  

h o w e v e r  i s  d i f f e r e n t ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  s t o r a g e  i s  f o r  l o n g  t e r m  f o r  

i n s t a n c e  h u n d r e d  o r  t h o u s a n d  y e a r s ’ .  T h e r e f o r e  t h e  q u e s t i o n  i s  w h o  

w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  t h e  s t o r e d  C O 2  i n  a  

h u n d r e d  o r  t h o u s a n d  y e a r s ?  I n  o t h e r  w o r d s  s h o u l d  t h e  o p e r a t o r  o f  

t h e  s t o r a g e  b e  l i a b l e  i n  p e r p e t u i t y ,  o r  s h o u l d  l i a b i l i t y  l i e  w i t h  t h e  

S t a t e  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  t h e  c a p t u r e d  C O 2 ?  C r u c i a l l y  i t ’ s  

w h o  w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  o r  l i a b l e  i f  C O 2  l e a k s  o u t  o f  s t o r a g e  

f o r m a t i o n  a f t e r  a  t h o u s a n d  y e a r s  a n d  c a u s e s  d a m a g e  t o  t h e  

e c o s y s t e m  o r  h e a l t h  t o  a  n e i g h b o u r i n g  s t a t e .  I n  t h i s  t h e s i s  l o n g ‐ t e r m  

l i a b i l i t y  i s  u s e d  t o  r e f e r  t o  l i a b i l i t i e s  a r i s i n g  a f t e r  C O 2  i n j e c t i o n  a n d  

a c t i v e  m o n i t o r i n g  o f  t h e  s i t e  h a s  c e a s e d  c o m p l e t e l y .  

T h e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  t h e s i s  i s  t o  d i s c u s s  a n d  a n a l y s e  m a r i n e  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  o n  s t a t e  l i a b i l i t y  o f  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e .  T h a t  i s  

o n c e  t h e  C O 2  i s  s t o r e d  a n d  l e f t  i n t o  t h e  g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n  i n  t h e  

s e a  f o r  c e n t u r i e s .  T h e  p r o p o s a l  i s  t h a t  l i a b i l i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  i n  

t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e  c a u s i n g  h a r m  s h o u l d  r e s t  w i t h  t h e  s t o r a g e  

s t a t e .  T h i s  i s  b e c a u s e  f i r s t l y  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  i s  e x p e c t e d  t o  b e  

o v e r  c e n t u r i e s  a n d  a s  a  r e s u l t  t h e r e  i s  e x t r a o r d i n a r i l y  l o n g  d u r a t i o n  

o f  r i s k s  a s s o c i a t e d  a f t e r  s t o r a g e .  T h a t  u n l i k e  c o n v e n t i o n a l  o i l  a n d  

g a s  s p i l l a g e s  w h i c h  o c c u r  w h i l s t  t h e  o p e r a t o r  i s  v i a b l e  w h i c h  c a n  b e  

h e l d  r e s p o n s i b l e  a n d  t h e r e  e x i s t  c i v i l  l i a b i l i t y  r e g i m e s .  S e c o n d l y  a l l  

o f f - s h o r e  o i l  a n d  g a s  r i g s  a r e  o w n e d ,  o p e r a t e d  o r  c o n t r o l l e d  b y  a  

                                                           
6 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage (BUNKER) 23 March 2001; Entry into force: 21 
November 2008 
7 International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND) 18 
December 1971; Entry into force: 16 October 1978; superseded by 1992 Protocol: Adoption: 27 November 1992; Entry into force: 
30 May 1996. 
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s o l v e n t  o r  s u b s t a n t i a l  m u l t i - n a t i o n a l  o i l  c o m p a n y  t h a t  c a n  b e  h e l d  

l i a b l e  i n  t h e  o p e r a t i o n s  o n  t h e  b a s i s  o f  i n t e r n a t i o n a l  a n d  n a t i o n a l  

c i v i l  l i a b i l i t i e s ,  t h e r e f o r e  s t a t e s  d o n ’ t  h a v e  t o  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  

t h e i r  a c t i v i t i e s .  T h a t ,  l o n g - t e r m  l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  o f  s t o r e d  C O 2  

l e a k a g e ,  i s  d i f f e r e n t  b e c a u s e  t h e  o p e r a t o r  m a y  n o t  b e  r e s p o n s i b l e  o f  

t h e  s i t e  a n y m o r e ,  i s  i n s o l v e n t  o r  n o n  e x i s t e n c e  a n d  a s  s u c h  l i a b i l i t y  

i s  b e s t  s u i t e d  t o  r e s t  w i t h  t h e  s t o r a g e  s t a t e  a n d  c o v e r e d  u n d e r  

i n t e r n a t i o n a l  r u l e s  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  m e c h a n i s m s .  

A l t h o u g h  f i n a n c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  i s  r e q u i r e d  u n t i l  c l o s u r e  o f  t h e  

C O 2  s e q u e s t r a t i o n  s i t e ,  t h e  f o c u s  o f  t h i s  t h e s i s  i s  l o n g - t e r m  

l i a b i l i t i e s  a r i s i n g  d u r i n g  t h e  p o s t - c l o s u r e  p e r i o d .  T h e  r i s k s  d u r i n g  

t h e  o p e r a t i o n a l  a n d  c l o s u r e  m o n i t o r i n g  o f  C O 2  p r o j e c t s  a r e  s i m i l a r  

t o  c u r r e n t  o f f s h o r e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r i a l  a c t i v i t i e s  t h a t  c a n  b e  

u n d e r w r i t t e n  i n  t h e  f i n a n c i a l  a n d  i n s u r a n c e  s e c t o r s .  L i a b i l i t i e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  c a p t u r e  o r  t r a n s p o r t a t i o n  o f  C O 2  d o  n o t  f a l l  

w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h i s  t h e s i s .  T h e  d i s c u s s i o n  b e l o w  a l s o  d o e s  n o t  

a d d r e s s  l i a b i l i t y  o f  C O 2  s t o r a g e  s i t e s  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  p o s t -

c l o s u r e  p h a s e .  

O n e  o f  t h e  g r e a t e s t  g l o b a l  c h a l l e n g e s  f a c i n g  C O 2  s t o r a g e  t o d a y  i s  

l o n g  t e r m  l i a b i l i t y  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  l e a k a g e  o f  C O 2  t o  t h e  

a t m o s p h e r e  a n d  n o t  t e c h n o l o g y .  T h e  u n c e r t a i n t y  o f  w h e r e  p o l i c y  

a n d  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  a r e  g o i n g - i f  a n y w h e r e .  C r u c i a l l y  i t ’ s  w h o  

w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  o r  l i a b l e  i f  C O 2  l e a k s  o u t  o f  s t o r a g e  f o r m a t i o n  

a f t e r  a  t h o u s a n d  y e a r s  a n d  c a u s e s  d a m a g e  t o  t h e  e c o s y s t e m  o r  

h e a l t h  t o  a  n e i g h b o u r i n g  s t a t e .  I n  a d d i t i o n  r e a l i s i n g  t h e  f u l l  

p o t e n t i a l  o f  C O 2  s t o r a g e  w i l l  d e p e n d  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

e f f e c t i v e  l e g a l  a n d  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  t h a t  c a n  d e a l  e f f e c t i v e l y  

t h e  c h a l l e n g e s  r a i s e d  b y  l o n g  t e r m  l i a b i l i t y  b u t  w i t h o u t  s t i f l i n g  a  

n e w  t e c h n o l o g y  o f  p o t e n t i a l  g r e a t  p u b l i c  b e n e f i t  a n d  d i s c o u r a g e  

m o r e  i n v e s t m e n t 8.  I n  o r d e r  t o  m a k e  C C S  a n  a t t r a c t i v e  a n d  v i a b l e  

                                                           
8 Hans Christian Bugge, ‘Transboundary Chains for Carbon Capture and Storage’ in Ian Havercroft, Richard Macrory, Richard B 
Stewart (eds) Carbon Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Oxford : Hart, 2011Pg. 129. Carbon Capture and 
Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Havecroft, Macrory, Stewart. Pg.124 
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i n d u s t r y ,  t h e  d e v e l o p e r s  a n d  o p e r a t o r s  r e q u i r e  u n a m b i g u o u s  

l i a b i l i t y  r u l e s .  

T h e  t h e s i s  a n a l y s e s  t h r e e  C o n v e n t i o n s  -  U N C L O S ,  t h e  L o n d o n  

C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  O S P A R  C o n v e n t i o n  -  a n d  i n  

t h e i r  a p p l i c a t i o n  t o  s t a t e  l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  l o n g  

t e r m  s t o r e d  C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  I n  a n a l y s i n g  t h e s e  

C o n v e n t i o n s  w e  w i l l  f i r s t l y  g i v e  a  b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  C C S ’ s  a n d  i t s  

r o l e  i n  r e d u c i n g  g l o b a l  C O 2  e m i s s i o n s .  S e c o n d l y  w e  w i l l  l o o k  a t  

s t a t e s ’  r i g h t s  t o  u n d e r t a k e  C O 2  s t o r a g e  a n d  t h e  r e g u l a t o r y  b a r r i e r s  

t o  i m p l e m e n t i n g  s u c h  a c t i v i t y .  W e  w i l l  a n a l y s e  t h e  r e l e v a n t  

p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o n v e n t i o n s  o n  s t a t e s ’  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  

m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  n o t  t o  c a u s e  h a r m  t o  o t h e r  s t a t e s  t h r o u g h  

a c t i v i t i e s  u n d e r  a n o t h e r  s t a t e ’ s  j u r i s d i c t i o n  a n d  c o n t r o l .  

N e i g h b o u r i n g  s t a t e s  w i l l  w a n t  t o  b e  s a t i s f i e d  t h a t  s t o r a g e  o f  C O 2  i s  

s e c u r e  a n d  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  p o s i n g  t h r e a t  t o  h u m a n  

h e a l t h ,  e n v i r o n m e n t  a n d  e c o s y s t e m  t h e y  c a n  g e t  c o m p e n s a t e d  a n d  

k n o w  w h o  t o  h o l d  l i a b l e .  O u t  o f  t h e  s t a t e s ’  r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o t e c t  

t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  n o t  c a u s e  h a r m  w e  w i l l  e s t a b l i s h  s t a t e  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  i n  c a s e  o f  l o s s  f r o m  t r a n s b o u n d a r y  h a r m  

a r i s i n g  o u t  o f  C O 2  l e a k a g e .  

T h e  r o l e  o f  t h e  C o n v e n t i o n s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  f r o m  t w o  

p e r s p e c t i v e s :  1 )  w h e t h e r  t h e y  c o n t a i n  a n y  d i r e c t  r e g u l a t i o n  o f  l o n g  

t e r m  C O 2  s t o r a g e  a n d  p r i m a r y  n o r m s  t h a t  c o u l d  b e  a p p l i e d  i . e .  i n  

i n s t a n c e s  o f  l e a k a g e  o f  C O 2  a c r o s s  n a t i o n a l  b o r d e r s  t h a t  d a m a g e  t h e  

e n v i r o n m e n t  o f  a n o t h e r  s t a t e  a s  a  c a u s e  o f  a c t i o n  f o r  a  S t a t e  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  c l a i m  a n d  2 )  t o  w h a t  e x t e n t  t h e  t r e a t i e s  

c a n  b e  u s e d  t o  d e m a n d  t h a t  S t a t e s  a r e  l i a b l e  f o r  c o n s e q u e n c e s  o f  

l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e .  A n a l y s i s  o f  t h e  t r e a t i e s  w i l l  p o i n t  o u t  t h a t  a  

n o v e l  a p p r o a c h  n e e d s  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  d e t r i m e n t  o f  a  c l a s s i c  

a p p r o a c h  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y .  I t  w i l l  b e  i l l u s t r a t e d  t h a t  s t a t e  

l i a b i l i t y  f o r  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  c a n  b e  e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  

e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s .   
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T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  t h e s i s  i s  n o t  t o  m a k e  a n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  

n o r m a t i v e  l e g a l  p r o b l e m s  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y .  A s  

m e n t i o n e d  s o m e  r e g u l a t i o n s  f o r  o p e r a t i o n s  o f  C O 2  s t o r a g e  d o  e x i s t  

t h a t  m a y  b e  r e l e v a n t  o r ,  i n  s o m e  c a s e s ,  d i r e c t l y  a p p l i c a b l e  t o  C O 2  

s t o r a g e ,  b u t  t h e r e  a r e  n o  s p e c i f i c a l l y  d e v e l o p e d  l e g a l  o r  r e g u l a t o r y  

f r a m e w o r k s  f o r  l o n g - t e r m  C O 2  s t o r a g e .  

F i n a l l y  t h e  c o n c l u s i o n  o f  w h e t h e r  i t  i s  n e c e s s a r y  f o r  a  f u t u r e  

c o m p r e h e n s i v e  t r e a t y  o n  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  o r  i f  t h e r e  i s  i n  

e x i s t i n g  t r e a t i e s  a n d  c u s t o m a r y  i n t e r n a t i o n a l  l a w  a  c a u s e  o f  a c t i o n  

f o r  a  S t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  c l a i m .  

 

1.2. What is CO2 storage? 

C O 2  s t o r a g e  i n v o l v e s  d e p l o y m e n t  o f  t e c h n o l o g i c a l  s o l u t i o n s  w h i c h  

c a n  c a p t u r e  c a r b o n  e m i s s i o n s  e i t h e r  b e f o r e  c o m b u s t i o n  w i t h  t h e  

f o s s i l  f u e l ,  o r  r e c a p t u r e  t h e  c a r b o n  a f t e r  b u r n i n g  o f  f o s s i l  f u e l .  

S t o r a g e  o f  C O 2  p r o c e s s  w i l l  u s u a l l y  c o n s i s t  o f  t h r e e  m a i n  

c o m p o n e n t s :  c a p t u r e ,  t r a n s p o r t  a n d  s t o r a g e 9.  A f t e r  c a p t u r e  t h e  C O 2  

i s  t h e n  p u r i f i e d  a n d  c o m p r e s s e d  i n t o  a  l i q u i d  s t a t e ,  w h i c h  t h e n  c a n  

b e  i n j e c t e d  d e e p  b e l o w  g r o u n d  i n  s e v e r a l  g e o l o g i c a l  c o n t e x t s .  T h e  

s t o r e d  C O 2  s h o u l d  r e m a i n  s t o r e d  d e e p  d o w n  b e l o w  g r o u n d  f o r  t e n s  

t h o u s a n d s  o f  y e a r s  i n t o  t h e  f u t u r e . 10 

T h e r e  i s  e x p e r i e n c e  o f  i n j e c t i n g  n a t u r a l  c a r b o n  d i o x i d e  t o  i m p r o v e  

o i l  r e c o v e r y ,  a s  t h i s  c a n  b o t h  b e  r e - p r e s s u r i s e  t h e  d e e p  h y d r o c a r b o n  

r e s e r v o i r  d r i v i n g  t h e  o i l  u p w a r d s  a n d  C O 2  c a n  a l s o  c h e m i c a l l y  

d i s s o l v e  i n t o  t h e  o i l ,  f o r m i n g  a  l e s s  v i s c o u s  f l u i d ,  w h i c h  f l o w s  m o r e  

e a s i l y  t o  t h e  s u r f a c e .  C O 2  i n j e c t i o n  f o r  f u l l - s c a l e  C C S  w o u l d  b e  

                                                           
99 Martha M Roggenkamp and Evelien Haan-Kamminga, ‘CO2 Transportation in the European Union: Can the Regulation of CO2 
Pipelines Benefit from the Experience of the Energy Sector?’ in Ian Havercroft, Richard Macrory, Richard B Stewart (eds) Carbon 
Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Oxford : Hart, 2011 Pg. 7. 
10 Ibid. P.8. 
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s i m i l a r . 11 T h i s  p r o c e s s  o f  e x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  

( h y d r o c a r b o n )  i n  t h e  s u b s e a - d e e p  g e o l o g y  h a s  b e e n  h a p p e n i n g  f o r  

d e c a d e s .  

 

1.3. Different types of CO2 leakage from transportation to storage 

S i n c e  s t o r a g e  o f  C O 2  p r o c e s s  c o n s i s t  o f  t h r e e  m a i n  c o m p o n e n t s :  

c a p t u r e ,  t r a n s p o r t  a n d  s t o r a g e  L e a k a g e  c a n  o c c u r  a t  a n y  o f  t h e  t h r e e  

s t a g e s  i n  t h e  c h a i n .  T h e  f i r s t  t w o  s t a g e s  o f  t h e  p r o c e s s  a r e  u s u a l l y  

t e r m e d  a s  t h e  o p e r a t i o n  p e r i o d  w h e r e  g e n e r a l l y  a  p r i v a t e  o p e r a t o r  

s u c h  a s  a  c o m p a n y  u n d e r t a k e s  t h e  c a p t u r i n g ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  

s t o r a g e  u n t i l  t h e  g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n s  a r e  s e a l e d .  I n  t h e  e v e n t  o f  

l e a k a g e  d u r i n g  t h i s  p r o c e s s  g e n e r a l l y  t h e  o p e r a t o r  i s  l i a b l e  f o r  

d a m a g e s .  I t  i s  s i m i l a r  t o  c o n v e n t i o n a l  o i l  a n d  g a s  s p i l l a g e  l i a b i l i t y  

i s s u e s  w h i c h  u s u a l l y  o c c u r  w h i l s t  t h e  o p e r a t o r  ( p r i v a t e  c o m p a n y )  i s  

s t i l l  v i a b l e  a n d  t h e r e  a r e  c i v i l  l i a b i l i t y  r e g i m e s  a v a i l a b l e .  S i m i l a r l y  

E x i s t i n g  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  i n t e r  a l i a  o i l  a n d  g a s  

o p e r a t i o n s ,  p o l l u t i o n  c o n t r o l ,  w a s t e  d i s p o s a l ,  a n d  t r e a t m e n t  o f  h i g h -

p r e s s u r e  g a s e s  m a y  b e  r e l e v a n t  d u r i n g  t h e  c a p t u r e ,  t r a n s p o r t a t i o n  

a n d  s t o r a g e  o p e r a t i o n s .  E x i s t i n g  c i v i l  l i a b i l i t y  i n t e r n a t i o n a l  

r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  g o v e r n i n g  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r i e s  c a n  

p r o b a b l y  b e  u s e d  t o  g e t  c o m p e n s a t i o n  f r o m  t h e  o p e r a t o r  i n  t h e  

e v e n t  o f  C O 2  l e a k a g e  i n  t h e  s h o r t  t e r m  o r  t h e  o p e r a t i o n a l  l i a b i l i t i e s  

b e c a u s e  t h e y  h a v e  s i m i l a r  l e g a l  i s s u e s .  

A s  s t a t e d  a b o v e  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  i s  t o  e x a m i n e  a n d  a n a l y s e  

i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  r u l e s  d e a l i n g  w i t h  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  

l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  a  l e a k a g e  o f  C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  

 

 

                                                           
11 Hans Christian Bugge, ‘Transboundary Chains for Carbon Capture and Storage’ in Ian Havercroft, Richard Macrory, Richard B 
Stewart (eds) Carbon Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Oxford : Hart, 2011Pg. 129. Carbon Capture and 
Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Havecroft, Macrory, Stewart. P.129 
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1.4. The aim of long term CO2 storage 

B u r n i n g  o f  c a r b o n  h a s  b e e n  a  f u n d a m e n t a l  e n e r g y  s o u r c e  t h r o u g h o u t  

e v o l u t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  i n d u s t r i a l i s e d  c o u n t r i e s .  C a r b o n  

d i o x i d e  e m i s s i o n  p r o m p t e d  b y  i n d u s t r i a l i s a t i o n  h a s  f i r s t  p r o d u c e d  

i n c r e a s e d  a t m o s p h e r i c  c a r b o n  d i o x i d e  s u b s t a n c e ,  l e a d i n g  t o  g l o b a l  

w a r m i n g  a n d  c l i m a t e  c h a n g e .  T h e  d i s s o l u t i o n  o f  i n c r e a s e d  c a r b o n  

d i o x i d e  f r o m  t h e  a t m o s p h e r e  i n t o  u p p e r  o c e a n  i s  p r o d u c i n g  a  

m e a s u r a b l e  i n c r e a s e  i n  t h e  a c i d i t y  o f  o c e a n  w a t e r 12  

I n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n  a b o u t  c l i m a t e  c h a n g e  l e d  t o  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  

U n i t e d  N a t i o n s  F r a m e w o r k  C o n v e n t i o n  o n  C l i m a t e  C h a n g e 13.  T h e  

o b j e c t i v e  o f  t h e  U N F C C  i s  t h e  “ S t a b i l i s a t i o n  o f  g r e e n h o u s e  g a s  

c o n c e n t r a t i o n s  i n  t h e  a t m o s p h e r e  a t  a  l e v e l  t h a t  p r e v e n t s  d a n g e r o u s  

a n t h r o p o g e n i c  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  c l i m a t e  s y s t e m ” 14.  T h e s e  a d v e r s e  

e f f e c t s  o f  t h e  a t m o s p h e r e  i s  n o w  d a y s  r e c o g n i s e d  b y  m a n y  

g o v e r n m e n t s  a r o u n d  t h e  w o r l d  a n d  m a n y  a r e  f i n d i n g  w a y s  t o  c u t  

b a c k  e m i s s i o n s .  T h e  p r o m o t i o n  o f  e n e r g y  e f f i c i e n c y  i m p r o v e m e n t s  

a n d  f u e l  s w i t c h i n g  a r e  o n e  a m o n g  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  a p p l i e d  p o l i c y  

m e a s u r e s  t h a t  r e s u l t  i n  m i t i g a t i o n  o f  C O 2  e m i s s i o n s .  C O 2  s t o r a g e  

a p p e a r s  t o  b e  a  p o t e n t i a l  c o n t r i b u t i o n  t o  c o m b a t i n g  p r e c a r i o u s  

c l i m a t e  c h a n g e  a n d  g a p p i n g  t h e  g l o b a l  t r a n s f o r m a t i o n  t o  a  l o w -

c a r b o n  e c o n o m y .  I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  c o u l d  

c a p t u r e  f r o m  1 5 %  t o  5 5 %  o f  t h e  w o r l d  C O 2  e m i s s i o n s 15 S t a t e s  h a v e  

a l r e a d y  s t a r t e d  t h e  p r o c e s s  o f  e n a c t i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  

l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  w i t h i n  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  U N F C C ,  t h e  

K y o t o  P r o t o c o l  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  F r a m e w o r k  C o n v e n t i o n  o n  

C l i m a t e  C h a n g e 16 a n d  t h e  C o p e n h a g e n  S u m m i t .  

                                                           
12 Hans Christian Bugge, ‘Transboundary Chains for Carbon Capture and Storage’ in Ian Havercroft, Richard Macrory, Richard B 
Stewart (eds) Carbon Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues. Oxford : Hart, 2011Pg. 129. 
13 United Nations Framework Convention on Climate Change, May 9, 1992, entered into force 21 March 1994, 1771 U.N.T.S. 107, 31 
I.L.M. 849 [hereinafter UNFCCC] 
14 Article 1 UNFCC 
15 15PembinaA Institute , Carbon Capture and Storage Fact Sheet (2008), available at http://pubs.pembina.org/reports/ccs-fact-
sheet.pdf. accessed 07.04.2014 
16 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Dec. 10, 1997, 1771 U.N.T.S. 148, 37 I.L.M. 22 
[hereinafter Kyoto Protocol] (entered into force Feb. 16, 2005). 

http://pubs.pembina.org/reports/ccs-fact-sheet.pdf
http://pubs.pembina.org/reports/ccs-fact-sheet.pdf
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T h e  l o n g - t e r m  s t o r a g e  o f  C O 2  f r o m  t h e  a t m o s p h e r e  i s  i n c r e a s i n g l y  

p e r c e i v e d  a s  o n e  o f  t h e  m a i n  t e c h n o l o g i e s  t h a t  w i l l  b e  n e e d e d  t o  

h a n d l e  t h e  c h a l l e n g e s  o f  c l i m a t e  c h a n g e s 17.  I t  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  

r e m o v e  s i g n i f i c a n t  q u a n t i t i e s  o f  C O 2  f r o m  t h e  a t m o s p h e r e  w h i l e  

a l l o w i n g  e c o n o m i e s  t o  c o n t i n u e  t o  u s e  o t h e r w i s e  p o t e n t i a l l y  h i g h  

g r e e n h o u s e  g a s  ( G H G ) - e m i t t i n g  f u e l  s o u r c e s  w h i c h ,  i n  t h e  n e a r  t e r m  

a t  l e a s t ,  a r e  l i k e l y  t o  r e m a i n  g e n e r a l l y  c h e a p e r  t h a n  a l t e r n a t i v e  

e n e r g y  s o u r c e s  s u c h  a s  b i o f u e l s ,  s o l a r ,  w i n d ,  w a v e  a n d  g e o t h e r m a l  

p o w e r .  C O 2  s t o r a g e  h o w e v e r  p r e s e n t s  a  n u m b e r  o f  c h a l l e n g e s  t h a t  

s t a t e s  a n d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  a r e  j u s t  s t a r t i n g  t o  a d d r e s s .  

L o n g  t e r m  l e g a l  l i a b i l i t y  f o r  C O 2  l e a k a g e  f r o m  t h e  s u b  s e a b e d  i s  o n e  

o f  t h e  m a j o r  c r i t i c a l  i s s u e s  t h a t  n e e d  t o  b e  c l a r i f i e d  f o r  t h e  v i a b i l i t y  

o f  C O 2  s t o r a g e  a s  a  l o n g  t e r m  s o l u t i o n  t o  c l i m a t e  c h a n g e .  

D u e  t o  t h e  l a r g e  s c a l e  o f  c o m m e r c i a l  C O 2  s t o r a g e  o p e r a t i o n s  a n d  t h e  

p o t e n t i a l  h a z a r d s  p o s e d  b y  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e ,  l i a b i l i t y  c o u l d  

a l s o  b e  t r i g g e r e d  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i n  t h e  c a s e  o f  

t r a n s b o u n d a r y  a c r o s s  t h e  t e r r i t o r y  o f  o t h e r  s t a t e s  o r  i n  a r e a s  

b e y o n d  n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n .  T h i s  w o u l d  e n t a i l  t h e  l i a b i l i t y  o f  b o t h  

t h e  o p e r a t o r  a n d  t h e  s t a t e  w h e r e  t h e  s t o r a g e  s i t e  i s  l o c a t e d .  

H o w e v e r  n o  d e d i c a t e d  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  f r a m e w o r k  e x i s t s  t o  

a d d r e s s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l i a b i l i t y  f o r  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  

a c t i v i t i e s .  T h i s  r e g u l a t o r y  r e g i m e  e n t a i l s  a  l o n g - t e r m  m o n i t o r i n g  

a n d  c o n t r o l  o f  s t o r a g e  s i t e s  r e q u i r i n g  a  r e g u l a t o r y  o r  o t h e r  

c o m p e t e n t  a u t h o r i t y  t o  m o n i t o r  a n d  r e p o r t  l e a k a g e  o r  p o t e n t i a l l y  

r e m e d i a t i o n  o f  s t o r a g e  s i t e s  o v e r  t h e  n e x t  h u n d r e d  y e a r s  a n d  

b e y o n d .  T h e  m o n i t o r i n g  a n d  c o n t r o l ,  i n  t u r n ,  r e q u i r e s  l o n g - t e r m  

f i n a n c i n g  t o  e n s u r e  c o n t i n u e d  s t a b i l i t y  a n d  m a i n t e n a n c e .  T h i s  f i n a l  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l o n g  t e r m  l i a b i l i t y  i s  s t i l l  u n d e f i n e d .  

 

                                                           
17 Hans Christian Bugge, ‘Allocation under the Climate Regime between the State Parties of Emissions due to Leakage ‘ in Ian 
Havercroft, Richard Macrory, Richard B Stewart (eds) Carbon Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues: 
Transboundary Chains for Carbon Capture and Storage:. Pg. 131. 
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2. Long Term CO2 Storage and the relevant International Law. 

T h e r e  a r e  n o  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  a n d  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  r e l a t i n g  

s p e c i f i c a l l y  t o  l o n g - t e r m  l i a b i l i t y  o f  C O 2  l e a k a g e .  T h e  s t o r a g e  o f  C O 2  

i s  a  r e l a t i v e l y  n e w  t e c h n o l o g y  a n d  w a s  n o t  v i a b l e  u n t i l  r e c e n t l y ,  

w h e r e a s ,  s o m e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  c o n v e n t i o n s  a r e  t h i r t y  

y e a r s  o l d .  T h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  l a w s  t h a t  c o u l d  a p p l y  t o  

g e o l o g i c a l  c a r b o n  s e q u e s t r a t i o n  w e r e  n o t  m a d e  w i t h  t h i s  i s  m i n d .  

D e s p i t e  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  l o n g  t e r m  l i a b i l i t y  r u l e s ,  e x i s t i n g  

i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  t r e a t i e s  c a n  b e  u s e d  t o  r e d r e s s  l e a k a g e  o f  l o n g  

t e r m  s t o r e d  C O 2  r e s u l t i n g  i n  d a m a g e s  b e y o n d  n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  

n a m e l y :  U N C L O S ,  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  

a n d  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n .  A l t h o u g h  t h e  t h r e e  C o n v e n t i o n s  a n d  t h e  

P r o t o c o l  h a v e  n o  m e n t i o n  o f  o f f s h o r e  C O 2  s t o r a g e  i n  t h e m ,  t h e y  a r e  

r e l e v a n t  t o  t h e  r e g u l a t i o n  o f  l o n g  t e r m  o f f s h o r e  C O 2  s t o r a g e .  T h e y  

r e l a t e  t o  m a r i n e  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  i n  t h e  s e a  a n d  u s i n g  

t h e m  t o g e t h e r  i n  p r a c t i c e  a n d  n o t  s e p a r a t e l y  t o g e t h e r  t h e y  p r o v i d e  

s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  m e c h a n i s m s  f o r  l o n g  t e r m  s t o r a g e  

o f  C O 2 .  

U N C L O S  i s  t h e  m a i n  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t y  t h a t  i s  r e l e v a n t  t o  C O 2  

s t o r a g e  u n d e r  t h e  s u b  s e a b e d  i s .  U N C L O S  r e g u l a t e s  a l l  u s e s  o f  t h e  

s e a  a n d  e s t a b l i s h e s  g e n e r a l  l e g a l  r u l e s  f o r  a l l  i s s u e s  o f  t h e  u s e  a n d  

p r o t e c t i o n  o f  s e a ,  i n c l u d i n g  e x p l o r a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e ,  

p r e v e n t i o n  o f  p o l l u t i o n  a n d  p r o t e c t i o n  o f  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t .  

U N C L O S  i s  w r i t t e n  i n  a  g e n e r a l  f r a m e w o r k ,  a n d  o b l i g e s  S t a t e s  a c t i n g  

t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i s a t i o n s ,  a n d  g o v e r n m e n t a l  c o n f e r e n c e s  

t o  e n a c t  s p e c i f i c  ‘ g l o b a l  r u l e s  a n d  s t a n d a r d s ’  t o  r e g u l a t e  p o l l u t i o n  

b y  d u m p i n g 18.   

T h e  g l o b a l  r u l e s  i n  r e l a t i o n  t o  m a r i n e  p o l l u t i o n  a r e  f o u n d  i n  t h e  

L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l ,  w h i c h  a t  t h e  p r e s e n t  i s  t h e  

m o s t  s i g n i f i c a n t  g l o b a l  c o n v e n t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  m a r i n e  

e n v i r o n m e n t  a n d  c o n s e r v e  t h e  s p e c i e s  a n d  e c o s y s t e m .  S t a t e s  w h i c h  

                                                           
18 UNCLOS Article 210(4) 
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h a v e  r a t i f i e d  b o t h  U N C L O S  a n d  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  

P r o t o c o l  a r e  r e q u i r e d  t o  a d h e r e  t o  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  U N C L O S 19.  U N C L O S  a n d  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  

L o n d o n  P r o t o c o l  e n c o u r a g e  S t a t e s  t o  a d o p t  r e g i o n a l  a g r e e m e n t s  t o  

f u r t h e r  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  c o n v e n t i o n s 20.  

I n  o r d e r  t o  d e v e l o p  p r o t e c t i o n  o f  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ,  p a r t i e s  t o  

b o t h  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l  a r e  e n c o u r a g e d  t o  

c r e a t e  r e g i o n a l  a g r e e m e n t s  w h i c h  f u r t h e r  t h e i r  o b j e c t i v e s 21.  T h e  

r e g i o n a l  a g r e e m e n t s  c a n  p r o v i d e  a  g r e a t e r  d e g r e e  o f  e n v i r o n m e n t a l  

p r o t e c t i o n  i n  t h e  r e g i o n s  t h a t  t h e y  c o v e r  b u t  t h e y  m u s t  e n d e a v o u r  

t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  C o n v e n t i o n  a n d  P r o t o c o l .  F o r  t h e  p u r p o s e s  

o f  t h i s  t h e s i s ,  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  i s  t h e  r e l e v a n t  r e g i o n a l  

a g r e e m e n t ,  a n d  a l t h o u g h  i t  i s  s i m i l a r  t o  t h e  P r o t o c o l  a n d  L o n d o n  

C o n v e n t i o n  i t  i s  s t r i c t e r  i n  s c o p e  a s  i t  i s  m o r e  m o d e r n  t h a n  t h e  

C o n v e n t i o n  a n d  t a k e s  i n t o  a c c o u n t  o t h e r  s o u r c e s  o f  p o l l u t i o n .  

A l t h o u g h  O S P A R  d o e s  n o t  h a v e  t h e  g l o b a l  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  L o n d o n  

C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l ,  i t  i n c l u d e s  1 5  c o u n t r i e s  a n d  t h e  

E u r o p e a n  U n i o n ,  w h i c h  r e p r e s e n t  a  g r o u p  o f  t h e  m o s t  a d v a n c e d  

c o u n t r i e s  w i t h  t h e  c a p a b i l i t y  t o  d e p l o y  t h e  t e c h n o l o g y  a n d  f i n a n c e .  

T h u s  s e t t i n g  a n  e x a m p l e  f o r  o t h e r  r e g i o n a l  g r o u p s  t o  e m u l a t e  O S P A R  

a s  m o d e l  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  o t h e r  r e g i o n a l  a g r e e m e n t s .  

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  a l l  t h r e e  C o n v e n t i o n s  a r e  s t i l l  d e v e l o p i n g  a n d  

e v o l v i n g  a n d  c a n  r e s p o n d  t o  s u c h  c h a n g e s  o f  t h e  d e p l o y m e n t  o f  C O 2  

s t o r a g e  i n  t h e  w o r l d .  T h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  l e g a l  p r i n c i p l e s  t h a t  

a r e  i n  p l a c e  w i l l  a p p l y  i s  a l s o  u n t e s t e d  w a t e r  i n  t h e  c o u r t s 22.  

T h e  a b o v e  C o n v e n t i o n s  a n d  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  

o n  s t a t e  l i a b i l i t y  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  s t a t e  l i a b i l i t y  

i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  l o n g  t e r m  C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  

h a r m .  W i t h i n  t h e s e  C o n v e n t i o n s  w e  w i l l  a n a l y s e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  

                                                           
19 Ibid 
20 London Convention Article VIII, London Protocol Article 12 
21 London Convention Article VIII; London Protocol, Article 12 
22 See Ray Purdy and Richard Macrory, Geological carbon sequestration: critical legal issues. January 2004. 
http://www.tyndall.ac.uk/sites/default/files/wp45.pdf accessed on 06.04.2014 

file:///C:/Users/TOSHIBA/Desktop/wp45.pdf
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t h a t  a r e  a p p l i c a b l e  t o  l o n g  t e r m  s t o r a g e  o f  C O 2 ,  w h a t  w i l l  c o n s t i t u t e  

l e a k a g e  o f  C O 2  a n d  w h e t h e r  s t a t e s  c o u l d  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  l o n g  t e r m  

l e a k a g e .  I n t e r n a t i o n a l  c a s e  l a w  c o n c e r n i n g  s t a t e  a c t i v i t i e s  t h a t  

c a u s e  h a r m  o u t s i d e  t h e i r  n a t i o n a l  t e r r i t o r i e s ,  w i l l  b e  u s e d  t o  

s u p p o r t  t h e  c a s e  f o r  s t a t e  l i a b i l i t y  a n d  t o  g i v e  i n d i c a t i o n  a s  t o  t h e  

d i r e c t i o n  o f  t h e  c o u r t s  m i g h t  b e  w i l l i n g  t o  f o l l o w ,  b u t  t h i s  i s  n o t  

c e r t a i n .  

 

3.  States’ Rights to store CO2 into the sub-seabed 

T h e  r e l e v a n t  s t a r t i n g  p o i n t  o f  s t a t e s ’  r i g h t s  w i t h  r e s p e c t  t o  C O 2  

s t o r a g e  i s  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  s t a t e  i t s e l f .  U n d e r  i n t e r n a t i o n a l  r u l e s  

t h e  s t a t e  i s  a n  a c t o r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  a n d  i t s  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  o t h e r  s t a t e s  d e r i v e s  f r o m  t h e  c o n c e p t  o f  

‘ s o v e r e i g n  s t a t e ’ .  

I t  i s  a c c e p t e d  t h a t  u n d e r  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  p u b l i c  i n t e r n a t i o n a l  

l a w  S t a t e s  c a n  e x e r c i s e  t h e i r  s o v e r e i g n t y  i n  t h e i r  t e r r i t o r i e s  u n d e r  

i n t e r n a t i o n a l  l a w 23 a n d  c o u l d  u n d e r t a k e  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  

e x p l o r i n g  a n d  e x p l o i t i n g  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  S t a t e s ’  s o v e r e i g n  

r i g h t s  o v e r  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  h a v e  l e d  t o  t h e  p r i n c i p l e  o f  

p e r m a n e n t  s o v e r e i g n t y  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s 24.  S t a t e s  a r e  f r e e  t o  

u s e  t h e i r  t e r r i t o r y ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  e x p l o r i n g  a n d  e x p l o i t i n g  

n a t u r a l  r e s o u r c e s .  I n  o t h e r  w o r d s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e i r  e c o n o m i e s  

a n d  o t h e r  p u r p o s e s .  T h r o u g h  s t a t e  p r a c t i c e  a n d  d e c i s i o n s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  c o u r t s  a n d  i n  d o c t r i n e 25 t h e  p r i n c i p l e  o f  s o v e r e i g n  

r i g h t s  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  w a s  g i v e n  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t o  

a c c o m m o d a t e  t h e  r e a l i t i e s  o f  e c o n o m i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l  

g l o b a l i s a t i o n .  C u s t o m a r y  i n t e r n a t i o n a l  l a w  r e q u i r e s ,  t h a t  s t a t e s  t a k e  

i n t o  a c c o u n t  t h e  i m p a c t  t h e i r  a c t i o n s  h a v e  o n  t h e  e n v i r o n m e n t  o f  

                                                           
23 See generally, I Brownlie, Principles of Public International Law, (5th edn, Oxford University Press, Oxford 1998) Pg. 105-125 
24 Resolution on Permanent Sovereignty over Natural Resources, 1962; UNGA Res 1803 (XVII) 14 December 1962. 
25 The Charter of Economic Rights and Duties of States 1974, elaborates upon certain aspects of the ‘full’ permanent sovereignty 
over natural resources; UNGA Res 3281 (XXIX) (1975) 14 ILM 251 
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o t h e r  s t a t e s ,  s o  t h a t  t h e i r  a c t i o n s  w i t h i n  t h e i r  j u r i s d i c t i o n  d o  n o t  

c a u s e  h a r m  t o  t h e  t e r r i t o r y  o f  o t h e r  s t a t e s .  

T h e  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  a p p l i c a t i o n  o f  p e r m a n e n t  s o v e r e i g n t y  o v e r  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  a s  a  s o u r c e  o f  d u t i e s  a s  w e l l  r i g h t s  w i t h  r e s p e c t  

t o  p r o p e r  m a n a g e m e n t  o f  l i v i n g  a n d  n o n - l i v i n g  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  

T h e  p r i n c i p l e  h a s  e v o l v e d  f r o m  r i g h t s  t o  d u t i e s  a n d  c o n t r o l  o v e r  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  t o  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e r v a t i o n .  A n d  s i n c e  t h e  

a d o p t i o n  o f  U N C L O S  t h e  d i s c u s s i o n  h a s  g r a d u a l l y  m o v e d  f r o m  

s o v e r e i g n  r i g h t s  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  t o  t h e  n e e d  t o  p r e s e r v e  t h e  

e n v i r o n m e n t  a n d  m a n a g e m e n t  o f  l i v i n g  a n d  n o n - l i v i n g  r e s o u r c e s .  

U N C L O S ,  A r t i c l e  5 6 ( 1 ) ( a )  e n s h r i n e d  t h e  n o t i o n  o f  s o v e r e i g n t y  o v e r  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  w h e n  p r o v i d i n g  t h a t :  “ I n  t h e  e x c l u s i v e  e c o n o m i c  

z o n e ,  t h e  c o a s t a l  S t a t e  h a s :  s o v e r e i g n  r i g h t s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

e x p l o r i n g  a n d  e x p l o i t i n g ,  c o n s e r v i n g  a n d  m a n a g i n g  t h e  n a t u r a l  

r e s o u r c e s ,  w h e t h e r  l i v i n g  o r  n o n - l i v i n g ,  o f  t h e  w a t e r s  s u p e r j a c e n t  

t o  t h e  s e a b e d  a n d  o f  t h e  s e a b e d  a n d  s u b s o i l ,  a n d  w i t h  r e g a r d  t o  

o t h e r  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  e c o n o m i c  e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  z o n e ,  s u c h  a s  

t h e  p r o d u c t i o n  o f  e n e r g y  f r o m  t h e  w a t e r ,  c u r r e n t s  a n d  w i n d s ” .  

C O 2  s t o r a g e  a c t i v i t i e s  t a k e  p l a c e  i n  t h e  e x c l u s i v e  e c o n o m i c  z o n e  

w h i c h  c o a s t a l  s t a t e s  e n j o y  f u l l  s o v e r e i g n  r i g h t s  t o  e x p l o i t  a n d  

e x p l o r e ,  c o n s e r v e  a n d  m a n a g e  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  w h e t h e r  

l i v i n g  o r  n o n - l i v i n g  o f  t h e  s e a - b e d  a n d  s u b s o i l  a n d  t h e  s u p e r j a c e n t  

w a t e r s . 26 

 

3.1 Storage of CO2 in the Exclusive Economic Zone (EEZ) 

U N C L O S  e s t a b l i s h e s  z o n e s  i n  t h e  o c e a n  a n d  r e c o g n i s e s  d i f f e r e n t  

r i g h t s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  s t a t e s  f o r  e a c h  z o n e .  T h e  z o n e s  d i v i d e d  b y  

U N C L O S  a r e  r e p e a t e d  a n d  a d h e r e d  t o  i n  a l l  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  

                                                           
26 UNCLOS Article 56 
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m a r i n e  l a w s  s u c h  a s  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l  

a n d  O S P A R .  

T h e  d i f f e r e n t  m a r i t i m e  z o n e s ,  i n c l u d e s  t e r r i t o r i a l  w a t e r s  o f  s t a t e s  

u p  t o  1 2  n a u t i c a l  m i l e s  u n d e r  U N C L O S  A r t i c l e  3 ,  t h e  e x c l u s i v e  

e c o n o m i c  z o n e  ( E E Z )  n o t  e x c e e d i n g  2 0 0  n a u t i c a l  m i l e s  u n d e r  

U N C L O S  A r t i c l e  5 7  a n d  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a r e a  u n d e r  U N C L O S  

a r t i c l e  7 6 ( 1 )  a l l  m e a s u r e d  o f f  t h e  c o a s t l i n e  o r  “ b a s e l i n e s ” .  O u t s i d e  

t h e s e  m a r i t i m e  z o n e s ,  U N C L O S  d e f i n e s  t h e  h i g h  s e a s  a n d  a l l  S t a t e s  

h a v e  e q u a l  r i g h t s  a l s o  k n o w n  a s  f r e e d o m  o f  t h e  h i g h  s e a s  w h e r e  i t  i s  

o p e n  t o  a l l  s t a t e s  t o  n a v i g a t e ,  f i s h  a n d  e x p l o i t  s u b j e c t  t o  c e r t a i n  

l i m i t a t i o n s  s e t  b y  U N C L O S .  

T h e  E E Z  e x t e n d s  f r o m  t h e  e n d  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  s e a  o u t  t o  a  

m a x i m u m  o f  2 0 0  n a u t i c a l  m i l e s  f r o m  t h e  b a s e l i n e s  o f  t h e  c o a s t 27.  

W i t h i n  t h e  E E Z  t h e  c o a s t a l  S t a t e s  h a v e  s o v e r e i g n  r i g h t s  o f  

e x p l o r a t i o n ,  e x p l o i t a t i o n  a n d  m a n a g i n g  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  

s e a b e d ,  i t s  s u b s o i l  a n d  w a t e r  a b o v e  i t 28.  

A n  E E Z  c a n  b e  c l a i m e d  b y  a  c o a s t a l  s t a t e  a r o u n d  i t s  t e r r i t o r y ,  i f  t h e y  

w a n t  t o  e x e r c i s e  t h e i r  r i g h t s  t o  e x p l o r e  a n d  e x p l o i t  n a t u r a l  

r e s o u r c e s  i n  t h e  2 0 0  m i l e  r a d i u s  f r o m  t h e i r  c o a s t l i n e .  J u r i s d i c t i o n  

o v e r  t h e  E E Z  h o w e v e r  c a n  o n l y  b e  c l a i m e d  i n  s o  m u c h  a s  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  a c c e p t a b l e  a n d  b e f o r e  a  s t a t e  c a n  e x e r c i s e  E E Z  

r i g h t s  c o n f e r r e d  b y  U N C L O S ,  t h e r e  h a s  t o  b e  l e g i s l a t i o n  a t  n a t i o n a l  

l e v e l  w h i c h  v e s t s  s u c h  r i g h t s  w i t h  a n  a u t h o r i t y  c o m p e t e n t  t o  

e x e r c i s e  t h e m .  

G i v e n  t h a t  C O 2  s t o r a g e  a c t i v i t i e s  o c c u r  i n  c o a s t a l  s t a t e s ’  E E Z  w h o  

e n j o y  f u l l  s o v e r e i g n  r i g h t s  t o  e x p l o r e  a n d  e x p l o i t  t h e i r  E E Z ,  w e  w i l l  

e x a m i n e  w h a t  i s  m e a n t  b y  s o v e r e i g n  r i g h t s  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  

a n d  h o w  C C S  a c t i v i t i e s  r e l a t e s  t o  t h a t .  T h e  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  C O 2  

s t o r a g e  f a l l s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  c o a s t a l  S t a t e s  r i g h t s  t o  e x p l o r e  

                                                           
27 UNCLOS, Article 57 
28 Ibid, Article 56(1)(a) 
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a n d  e x p l o i t  o f  t h e i r  E E Z ’ s  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  I n  a d d i t i o n  t h e  l o n g  

t e r m  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  t h e  s u b  s e a b e d  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n s  o f  

w h e t h e r  C O 2  s t o r a g e  ( 1 )  i s  s u b j e c t  t o  s i m i l a r  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  

r e s t r i c t i o n s  o f  t h e  m a n a g e m e n t  o f  l i v i n g  a n d  n o n - l i v i n g  n a t u r a l  

r e s o u r c e s  a n d  ( 2 )  t h e  s a m e  p r o v i s i o n s  a p p l y  d e a l i n g  w i t h  s t a t e s ’  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  a r i s i n g  f r o m  p o l l u t i o n  c a u s e d  b y  l e a k a g e  

o f  s t o r e d  C O 2 .  E a c h  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  b e l o w .  

 

3.2 Is CO2 storage activity a natural resource? 

W h e t h e r  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  t h e  E E Z  i s  a  “ n a t u r a l  r e s o u r c e ”  w i l l  

d e p e n d  o n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a r t i c l e  5 6 ( 1 )  U N C L O S .  I t ’ s  c l e a r  t h a t  

U N C L O S  w a s  n o t  d r a f t e d  w i t h  C O 2  s t o r a g e  i n  m i n d ,  a  s t r i c t  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  w o r d s  ‘ n a t u r a l  r e s o u r c e s ’  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  

o f  U N C L O S ,  a r t i c l e  5 6 ( 1 )  w i l l  h a v e  t o  e x c l u d e  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  t h e  

E E Z  a s  a  ‘ n a t u r a l  r e s o u r c e ’ .  H o w e v e r ,  a  n o r m a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

e x p r e s s i o n  ‘ o t h e r  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  e c o n o m i c  e x p l o r a t i o n  o r  

e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  z o n e ’  a l r e a d y  c o v e r s  t h e  u s e  o f  t h e  s e a b e d  f o r  

s t o r i n g  C O 2 29.  A  f o r m  o f  s t o r a g e  o f  n a t u r a l  C O 2  i n  t h e  s u b  s e a b e d  

a l r e a d y  t a k e s  p l a c e  a s  C O 2  i s  i n j e c t e d  i n  t h e  s u b  s e a b e d  t o  i m p r o v e  

o i l  r e c o v e r y ,  a s  t h i s  c a n  b o t h  b e  r e - p r e s s u r i s e  t h e  d e e p  h y d r o c a r b o n  

r e s e r v o i r  d r i v i n g  t h e  o i l  u p w a r d s  a n d  C O 2  c a n  a l s o  c h e m i c a l l y  

d i s s o l v e  i n t o  t h e  o i l ,  f o r m i n g  a  l e s s  v i s c o u s  f l u i d ,  w h i c h  f l o w s  m o r e  

e a s i l y  t o  t h e  s u r f a c e .  I t  f o l l o w s  t h e r e f o r e  t h a t  u s e  o f  t h e  s e a b e d  f o r  

C O 2  s t o r a g e  w i t h i n  t h e  E E Z  c o m e s  u n d e r  A r t i c l e  5 6 ( 1 ) .  I t  i s  a l s o  

p o s s i b l e  t h a t  S t a t e s  c o u l d  c l a i m  t h a t  t h e i r  r i g h t s  t o  e x p l o i t  t h e  E E Z  

e x t e n d s  t o  e x p l o i t i n g  t h e  e m p t y  s p a c e s  i n  t h e  g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n s  

f o r  C O 2  s t o r a g e  p u r p o s e s .  H o w e v e r  t h e  s o v e r e i g n  r i g h t  o f  S t a t e s  t o  

e x p l o i t  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  E E Z ,  i s  f l a n k e d  b y  t h e i r  d u t y  

                                                           
29 Hans Christian Bugge, ‘Allocation under the Climate Regime between the State Parties of Emissions due to Leakage ‘ in Ian 
Havercroft, Richard Macrory, Richard B Stewart (eds) Carbon Capture and Storage Emerging Legal and Regulatory Issues: 
Transboundary Chains for Carbon Capture and Storage:. Pg. 131. 
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t o  p r o t e c t  a n d  p r e s e r v e  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  n o t  t o  c a u s e  

d a m a g e  b y  p o l l u t i o n  w h i c h  w i l l  b e  d e s c r i b e d  a n d  a n a l y s e d  b e l o w .  

T h e  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  t h e  E E Z  h o w e v e r  i s  m o r e  l i k e l y  t o  b e  r e g a r d e d  

a s  d u m p i n g  s i n c e  C O 2  i s  a  w a s t e ,  w h i c h  S t a t e s  c a n  u n d e r t a k e  

p r o v i d e d  t h a t  t h e y  h a v e  d u e  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t s  a n d  d u t i e s  o f  o t h e r  

s t a t e s ,  t h e y  r e s p e c t  t h e i r  o b l i g a t i o n s  u n d e r  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  

m a r i n e  p o l l u t i o n  r u l e s ,  a n d  t h e y  a r e  p l a c e d  u n d e r  a  d u t y  n o t  t o  

c a u s e  d a m a g e  b y  p o l l u t i o n  t o  t h e  t e r r i t o r y  o f  o t h e r  s t a t e s  o r  a r e a s  

b e y o n d  n a t i o n a l 30.  D u m p i n g  w i t h i n  t h e  E E Z  c a n n o t  b e  u n d e r t a k e n  

w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  c o a s t a l  S t a t e 31 a n d  h a s  t h e  p o w e r  t o  

r e g u l a t e  p o l l u t i o n  a r i s i n g  f r o m  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s e a b e d  

a c t i v i t i e s 32.  E n s u r i n g  C O 2  s t o r a g e  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  d u m p i n g  i s  a n  

i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  d i s c u s s i o n  o f  s t a t e  l i a b i l i t y .  W h e t h e r  C O 2  

s t o r a g e  c o n s t i t u t e s  d u m p i n g  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w  w i l l  b e  

e x p l o r e d  b e l o w .  

3.3 Is long term CO2 storage dumping? 

C o n s i d e r i n g  t h a t  s t o r e d  C O 2  i n  t h e  E E Z  c a n  u n i n t e n t i o n a l l y  l e a k  

c a u s i n g  a d v e r s e  e f f e c t  t o  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  t h e  e c o s y s t e m ,  i t  

i s  p r o b a b l e  t h a t  t h e  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  t h e  E E Z  c o u l d  p o t e n t i a l l y  b e  

c l a s s e d  a s  a  “ p o l l u t i o n  o f  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ”  w i t h i n  t h e  r e l e v a n t  

p r o v i s i o n s  o f  U N C L O S ,  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  

O S P A R  C o n v e n t i o n .  

U N C L O S ,  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  O S P A R  

c o n t a i n  s o m e w h a t  a  m i x t u r e  o f  t h e  l e g a l  b a s i s  o n  w h e t h e r  l o n g  t e r m  

C O 2  s t o r a g e  c o n s t i t u t e s  w a s t e  a n d  t h u s  i l l e g a l  o r  a l l o w e d  f o r  

d u m p i n g  c a n  b e  d i s c e r n e d .  T h e  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  t h e  L o n d o n  

C o n v e n t i o n  a n d  P r o t o c o l ,  a r e  o f  g l o b a l  a p p l i c a t i o n  t o  a l l  s i g n a t o r i e s .  

T h e  p r o v i s i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  C o n v e n t i o n  a n d  P r o t o c o l  a r e  n o t  

                                                           
30 UNCLOS, Article 194(2) 
31 Ibid, Article 210(5) 
32 Ibid, Article 194(3) 
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a l w a y s  t h e  s a m e  a n d  w i l l  b e  d e a l t  w i t h  s e p a r a t e l y  w h e r e  

a p p r o p r i a t e .  

 

3.4 Is CO2 storage in the sub seabed dumping under UNCLOS? 

T h e  s c o p e  o f  U N C L O S  i s  w i d e  a n d  i s  g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  w i d e  

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  f r a m e w o r k ,  c o v e r i n g  t h e  u t i l i s a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  

s h i p p i n g ,  m a r i n e  r e s e a r c h ,  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  e x c l u s i v e  

e c o n o m i c  z o n e  a n d  c o n t i n e n t a l  s h e l f ,  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  a n d  

a v o i d a n c e  o f  m a r i n e  p o l l u t i o n .  A s  l e g a l  f r a m e w o r k  i t  c o n t a i n s  b r o a d  

p r i n c i p l e s  a n d  a r t i c l e s  t h a t  a l l o w  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  t o  a d a p t  

s p e c i f i c  i n t e r n a t i o n a l ,  r e g i o n a l  a n d  n a t i o n a l  r u l e s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

m a r i n e  e n v i r o n m e n t .  

A s  s u c h  t h e  l e g a l i t y  o f  C O 2  s t o r a g e  i n  t h e  E E Z  i s  n o t  e x p r e s s l y  

e x c l u d e d  o r  e v e n  r e f e r r e d  t o  i n  U N C L O S .  U N C L O S  d e f i n e s  d u m p i n g  t o  

b e  “ a n y  d e l i b e r a t e  d i s p o s a l  o f  s e a  o f  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  f r o m  

v e s s e l s ,  a i r c r a f t ,  p l a t f o r m s  o r  o t h e r  m a n - m a d e  s t r u c t u r e s  a t  s e a ”  

b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  “ p l a c e m e n t  o f  m a t t e r  f o r  a  p u r p o s e  o t h e r  

t h a n  m e r e  d i s p o s a l ” 33.   

I f  C O 2  i s  t r a n s p o r t e d  b y  s h i p  o r  b y  a  p i p e l i n e  t o  a  d i s p o s a l  s i t e  a n d  

t h e n  i n j e c t e d  f r o m  a  p l a t f o r m  o r  a  s h i p  t h e n  i t  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  

t o  b e  d u m p i n g  u n d e r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  C o n v e n t i o n .  

U N C L O S  A r t i c l e  1 9 2  i m p o s e s  a  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  o n  s t a t e s  t o  

p r o t e c t  a n d  p r e s e r v e  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  i n  a l l  o f  t h e  

t e r r i t o r i a l  z o n e s  o f  t h e  s e a s .  C o a s t a l  S t a t e ’ s  a r e  o b l i g e d  t o  r e g u l a t e  

p o l l u t i o n  a r i s i n g  f r o m  o r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s e a b e d  a c t i v i t i e s 34.   

U N C L O S  A r t i c l e  1 9 4  s t a t e s  t h e  m e a s u r e s  t a k e n  p u r s u a n t  t o  t h i s  p a r t  

s h a l l  d e a l  w i t h  a l l  s o u r c e s  o f  p o l l u t i o n  o f  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ,  

i n c l u d i n g  d u m p i n g .  I t  a p p e a r s  t h e  p r o v i s i o n s  i n  U N C L O S  A r t i c l e  1 9 4  

                                                           
33 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 1(5)(a&b). 
34 Ibid, Article 194(3) 
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w i l l  a p p l y  i f  C O 2  s t o r a g e  i s  d e t e r m i n e d  t o  b e  ‘ p o l l u t i o n ’ .  P o l l u t i o n  i s  

d e f i n e d  a s  “ t h e  i n t r o d u c t i o n  b y  m a n ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  o f  

s u b s t a n c e s  o r  e n e r g y  i n t o  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ,  i n c l u d i n g  

e s t u a r i e s ,  w h i c h  r e s u l t s  o r  i s  l i k e l y  t o  r e s u l t  i n  s u c h  d e l e t e r i o u s  

e f f e c t s  a s  h a r m  t o  l i v i n g  r e s o u r c e s  a n d  m a r i n e  l i f e ,  h a z a r d s  t o  

h u m a n  h e a l t h ,  h i n d r a n c e  t o  m a r i n e  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  f i s h i n g  

a n d  o t h e r  l e g i t i m a t e  u s e s  o f  t h e  s e a ,  i m p a i r m e n t  o f  q u a l i t y  f o r  

u s e  o f  s e a  w a t e r  a n d  r e d u c t i o n  o f  a m e n i t i e s ” 35.   

F r o m  t h i s  d e f i n i t i o n  h o w e v e r  i t  i s  u n c l e a r  w h e t h e r  C O 2  i s  p o l l u t i o n .  

S o m e  c o m m e n t a t o r s  h a v e  a r g u e d  t h a t  i t  p r o b a b l y  i s  n o t  a  p o l l u t a n t ,  

a l t h o u g h  i f  l a r g e  q u a n t i t i e s  o f  C O 2  a r e  s t o r e d  t h e n  t h i s  c o u l d  c a u s e  

p o l l u t i o n  i f  i t  r e s u l t e d  i n  h a r m  t o  l i v i n g  m a r i n e  r e s o u r c e s 36 . I f  C O 2  

i s  t r a n s p o r t e d  b y  s h i p  o r  b y  a  p i p e l i n e  t o  a  d i s p o s a l  s i t e  a n d  t h e n  

i n j e c t e d  f r o m  a  p l a t f o r m  o r  a  s h i p  i t  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  t o  b e  

d u m p i n g  u n d e r  t h e  p u r p o s e s  o f  U N C L O S .  

A s  c o n s i d e r e d  a t  t h e  s t a r t  o f  p a r a g r a p h  2 ,  U N C L O S  i s  a  f r a m e w o r k  

t r e a t y  t h a t  i s  g e n e r a l  i n  c h a r a c t e r ,  i t  s e t s  r e l e v a n t  i n t e r n a t i o n a l  

o r g a n i s a t i o n s  a n d  s t a t e s  t o  e s t a b l i s h  m o r e  d e d i c a t e d  l a w s  o r  k n o w n  

i n  U N C L O S  a s  -  ‘ g l o b a l  r u l e s  a n d  s t a n d a r d s ’ 37.  A s  s t a t e d  t h e s e  g l o b a l  

r u l e s  a r e  w i d e l y  a c c e p t e d  t o  b e  c o n t a i n e d  i n  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  

t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  t h e  r e g i o n a l  O S P A R  C o n v e n t i o n ,  w h i c h  w e  

w i l l  a n a l y s e  b e l o w  i n  r e f e r e n c e  t o  w h e t h e r  C O 2  s t o r a g e  c o n s t i t u t e s  

p o l l u t i o n  b y  d u m p i n g .  

 

3.5 Is CO2 storage dumping under London Convention and London Protocol 

T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  w a s  o n e  o f  t h e  f i r s t  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t i e s  t o  

c o n t r o l  a n d  r e g u l a t e  t h e  d i s p o s a l  a t  s e a  o f  w a s t e s  a n d  o t h e r  

                                                           
35 Ibid Article 1(4). 
36 McCullagh J, “International Legal Control Over Accelerating Ocean Storage of Carbon Dioxide,” in IEA Greenhouse Gas R&D 
Programme, Ocean Storage of CO2, Workshop 3, International Links and Concerns, (1996) 
37 Ibid, Article 210 
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m a t e r i a l  i n  t h e  s e a s 38.  T h e  L o n d o n  P r o t o c o l 39 w a s  a d o p t e d  o n  7  

N o v e m b e r  1 9 9 6  t o  r e v i s e  a n d  u l t i m a t e l y  s u p e r s e d e  t h e  L o n d o n  

C o n v e n t i o n .  

T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  c o n t r o l s  s h i p  a n d  p l a t f o r m  b a s e d  d u m p i n g  

a c t i v i t i e s .  T h e  p r i n c i p l e  o b j e c t i v e  o f  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  i s  t o  

p r e v e n t ,  r e d u c e  a n d  w h e r e  p r a c t i c a b l e ,  e l i m i n a t e  p o l l u t i o n  c a u s e d  

b y  d i s p o s a l  o r  i n c i n e r a t i o n  a t  s e a .  I t  d o e s  n o t  d e f i n e  p o l l u t i o n ,  b u t  

r e c o g n i z e s  t h a t  d u m p i n g  i s  o n e  o f  t h e  m a n y  s o u r c e s  o f  m a r i n e  

p o l l u t i o n  a n d  s e e k s  t o  c o n t r o l  p o l l u t i o n  b y  c o n t r o l l i n g  d u m p i n g  o f  

w a s t e s  a n d  o t h e r  m a t t e r  t h a t  i s  l i a b l e  t o  c r e a t e  h a z a r d s  t o  h u m a n  

h e a l t h ,  t o  h a r m  l i v i n g  r e s o u r c e s  a n d  m a r i n e  l i f e ,  t o  d a m a g e  

a m e n i t i e s  o r  t o  i n t e r f e r e  w i t h  o t h e r  l e g i t i m a t e  u s e s  o f  t h e  s e a .  

T h e r e f o r e ,  o n  a  b a s i c  l e v e l  i f  C O 2  i n j e c t i o n  a n d  s t o r a g e  i n t o  

g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n s  u n d e r  t h e  s e a  c o u l d  c a u s e  p o l l u t i o n  t h e n  i t  

c o u l d  b e  p r o h i b i t e d .  

T h e  d e f i n i t i o n  o f  d u m p i n g  i n  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  

P r o t o c o l  i s  t h e  s a m e  a s  t h a t  i n  U N C L O S .  T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  

p r o h i b i t s  t h e  d i s p o s a l  o f  a l l  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  s p e c i f i e d  i n  

A n n e x  I  ( k n o w n  a s  t h e  b l a c k  l i s t ) 40.  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e s e  a r e  k n o w n  

t o  c a u s e  h a r m  t o  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  l i v i n g  o r g a n i s m s .  

W a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  l i s t e d  i n  A n n e x  2  ( k n o w n  a s  t h e  g r e y  l i s t )  

r e q u i r e s  s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  i f  t h e  q u a n t i t y  e x c e e d s  ‘ s i g n i f i c a n t  

a m o u n t s ’  a n d  a  p e r m i t  c a n  b e  i s s u e d  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s 41.   

T h e  L o n d o n  P r o t o c o l  A r t i c l e  2  p r o v i d e s  t h a t  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  

m u s t  p r o t e c t  a n d  p r e s e r v e  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  f r o m  a l l  s o u r c e s  

o f  p o l l u t i o n  a n d  t a k e  e f f e c t i v e  m e a s u r e s  t o  p r e v e n t ,  r e d u c e  a n d  

w h e r e  p r a c t i c a b l e  e l i m i n a t e  p o l l u t i o n  c a u s e d  b y  d u m p i n g  o r  

i n c i n e r a t i o n  a t  s e a  o f  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r .  T h e  L o n d o n  P r o t o c o l  

A r t i c l e  4  r e q u i r e s  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  t o  p r o h i b i t  d u m p i n g  o f  a n y  

                                                           
38 “Sea” is defined in Article III of the London Convention to mean “all marine waters other than the internal waters of States”. 
39 “Sea” is defined in Article 1 of the London Protocol to mean “all marine waters other than the internal waters of States, as well as 
the seabed and the subsoil thereof; it does not include sub‐seabed repositories accessed only from land”. 
40 London Convention Article IV.1(a). 
41 Ibid, Article IV.1(b). 
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w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r .  T h i s  r e q u i r e m e n t  i s  s u b j e c t  t o  a n  e x c e p t i o n  

f o r  t h o s e  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  l i s t e d  i n  A n n e x  1  ( W a s t e s  o r  o t h e r  

m a t t e r  t h a t  m a y  b e  c o n s i d e r e d  f o r  d u m p i n g ) .  D u m p i n g  o f  t h e  w a s t e s  

a n d  o t h e r  m a t t e r  l i s t e d  i n  A n n e x  1  i s  s u b j e c t  t o  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  

s e t  o u t  i n  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l ,  p r i m a r i l y  i n  A n n e x  2 .  

C O 2  i s  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  i n  a n y  o f  t h e  l i s t s  t h a t  a r e  

p r o h i b i t e d  f o r  d i s p o s a l  i n  A n n e x  1 .  L i k e w i s e  C O 2  n o t  l i s t e d  i n  A n n e x  

2 ,  w h i c h  i n c l u d e s  w a s t e s  r e q u i r i n g  a  p e r m i t  s y s t e m .  W h a t  i s  

r e l e v a n t  i n  c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  C O 2  i s  a  w a s t e  o r  o t h e r  m a t t e r  i s  

w h e t h e r  i t  i s  c l a s s e d  a s  a n  “ i n d u s t r i a l  w a s t e ” ,  w h i c h  w a s  a d d e d  t o  

t h e  A n n e x  1  l i s t  w i t h  e f f e c t  f r o m  1  J a n u a r y  1 9 9 6 .  “ I n d u s t r i a l  w a s t e ”  

m e a n s  “ w a s t e  m a t e r i a l s  g e n e r a t e d  b y  m a n u f a c t u r i n g  o r  p r o c e s s i n g  

o p e r a t i o n s ”  a n d  t h e  C o n v e n t i o n  l i s t s  a  n u m b e r  o f  s u b s t a n c e s  t h a t  

t h i s  d o e s  n o t  a p p l y  t o 42.  S i n c e  C O 2  i s  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  i n  

t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  i t ’ s  l e g a l l y  a r g u a b l e  t h a t  t h e  p r o h i b i t i o n s  

a r e  n o t  a p p l i c a b l e  t o  C O 2 .  

 

3.6 2006 amendment enabling CO2 storage43 

A n n e x  1  o f  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  w a s  a m e n d e d  i n  2 0 0 6  t o  a d d  C O 2  

s t r e a m s  f r o m  C O 2  c a p t u r e  p r o c e s s e s  f o r  s t o r a g e  t o  t h e  l i s t  o f  w a s t e s  

o r  o t h e r  m a t t e r  t h a t  m a y  b e  c o n s i d e r e d  f o r  d u m p i n g  ( p a r a g r a p h  1 . 8  

o f  A n n e x  1 ) .  N e w  p a r a g r a p h  4  o f  A n n e x  1  p r o v i d e s  t h a t  C O 2  s t r e a m s  

m a y  o n l y  b e  c o n s i d e r e d  f o r  d u m p i n g  i f :  

1 .  . d i s p o s a l  i s  i n t o  a  s u b ‐ s e a b e d  g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n ;  a n d  

2 .  . t h e y  c o n s i s t  o v e r w h e l m i n g l y  o f  C O 2 .  T h e y  m a y  c o n t a i n  

i n c i d e n t a l  a s s o c i a t e d  s u b s t a n c e s  d e r i v e d  f r o m  t h e  s o u r c e  

m a t e r i a l  a n d  t h e  c a p t u r e  a n d  s e q u e s t r a t i o n  p r o c e s s e s  u s e d ;  a n d  

                                                           
42 London Convention, Annex I Paragraph 11. 
43

 1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter 1972 (as 

amended in 2006) entered into force on 10 February 2007. 
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3 .  . n o  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  a r e  a d d e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

d i s p o s i n g  o f  t h o s e  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r .  

T h e  e f f e c t  o f  t h e  a m e n d m e n t  w a s  t o  p r o v i d e  f o r  s u b - s e a b e d  s t o r a g e  

o f  C O 2  u n d e r  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  s u b j e c t  t o  c o n t r o l s ,  i n c l u d i n g  t h e  

i s s u a n c e  o f  a  p e r m i t .  

 

3.7 Is CO2 storage dumping under OSPAR Convention 

A s  c o n s i d e r e d  a b o v e ,  U N C L O S  i s  a n  o v e r a r c h i n g  g e n e r a l  f r a m e w o r k  

C o n v e n t i o n  w h i c h  i s  t o  b e  s u p p l e m e n t e d  b y  f u r t h e r  d e d i c a t e d  

i n t e r n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  o n  m a r i n e  p o l l u t i o n ,  w h i c h  w a s  c r e a t e d  

t h r o u g h  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l ,  w h i c h  

e n c o u r a g e s  t h e  c r e a t i o n  o f  r e g i o n a l  a g r e e m e n t s .  

T h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  i s  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  t h e s i s  a s  r e l e v a n t  

r e g i o n a l  a g r e e m e n t  w h i c h  h a s  b e e n  i m p l e m e n t e d  t o  d e a l  w i t h  C O 2  

s t o r a g e  i n  t h e  s u b  s e a b e d .  I t s  g e o g r a p h i c  s c o p e  i s  N o r t h - E a s t  

A t l a n t i c  m a r i t i m e  a r e a 44.  O S P A R  d e a l s  w i t h  “ t h e  i n t r o d u c t i o n  b y  m a n ,  

d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  o f  a  s u b s t a n c e  i n t o  t h e  m a r i n e  a r e a  w h i c h  

r e s u l t s ,  o r  i s  l i k e l y  t o  r e s u l t ,  i n  h a z a r d s  t o  h u m a n  h e a l t h ,  h a r m  t o  

l i v i n g  r e s o u r c e s  a n d  m a r i n e  e c o s y s t e m s ,  d a m a g e  t o  a m e n i t i e s  o r  

i n t e r f e r e n c e s  w i t h  o t h e r  l e g i t i m a t e  u s e s  o f  t h e  s e a ” 45.  A s  c o m p a r e d  t o  

t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  a l s o  h a s  i n c r e a s e d  

s c o p e  o f  c o v e r a g e  a n d  i s  l e g a l l y  t i g h t e r .  I t  g i v e s  l e g a l l y  b i n d i n g  

s t a t u s  t o  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  a n d  t h e  p o l l u t e r  p a y s  p r i n c i p l e  

a n d  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  m u s t  a l s o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  b e s t  a v a i l a b l e  

t e c h n i q u e s  a n d  b e s t  e n v i r o n m e n t a l  p r a c t i c e  i n  a n y  m e a s u r e s  t h e y  

a d o p t 46.  

                                                           
44 Geographical scope and contracting parties See 
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=01481200000026_000000_000000 accessed on 06/04/2014 
45 Ibid, Article 1(d). 
46 OSPAR, Article 3(a&b) 

http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=01481200000026_000000_000000
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O S P A R  d e f i n e s  d u m p i n g 47 a s  t h e  d e l i b e r a t e  d i s p o s a l  i n  t h e  m a r i t i m e  

a r e a  o f  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r  f r o m  v e s s e l s  o r  a i r c r a f t ,  o r  f r o m  

o f f s h o r e  i n s t a l l a t i o n s .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  d e l i b e r a t e  d i s p o s a l  o f  

v e s s e l s ,  a i r c r a f t ,  o f f s h o r e  i n s t a l l a t i o n s  a n d  p i p e l i n e s  t h e m s e l v e s .  

T h e  f i r s t  h a l f  o f  t h i s  d e f i n i t i o n  m a y  b e  r e l e v a n t  t o  C O 2  s t o r a g e  

a c t i v i t i e s  a n d  i t  m a y  b e  s u g g e s t e d  t h a t  C O 2  a c t i v i t i e s  c o u l d  b e  

v i e w e d  a s  d u m p i n g .  H o w e v e r ,  t h e  s t o r a g e  o f  C O 2  w h i c h  i s  c a p t u r e d  

' w i t h i n  t h e  n o r m a l  o p e r a t i o n s '  o f  v e s s e l s  a n d  o f f s h o r e  i n s t a l l a t i o n s ,  

i s  e x c l u d e d  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ' d u m p i n g ' ,  a n d  p r e s u m a b l y  i t  

c o u l d  t h e n  b e  s t o r e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  C o n v e n t i o n .  T h e  g e n e r a l  

p u r p o s e  o f  O S P A R  C o n v e n t i o n  i s  t o  s t o p  a d v e r s e  a c t i v i t i e s  a n d  

c o n s e q u e n t l y  t h e  r i s k  o f  p o l l u t i o n  t a k i n g  p l a c e  i n  t h e  m a r i n e  

e n v i r o n m e n t .   

I n  2 0 0 7  O S P A R  w a s  a m e n d e d 48 t o  a l l o w  t h e  s t o r a g e  o f  C O 2  i n  

g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n s  u n d e r  t h e  s e a b e d .  B e f o r e  t h e  a m e n d m e n t s  

O S P A R  d i d  n o t  e x p r e s s l y  a l l o w  C O 2  s t o r a g e  a n d  m o s t  o f  i t s  

p r o v i s i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p r e v e n t i o n  o f  p o l l u t i o n  f r o m  d i v e r s e  

s o u r c e s  p r e s e n t e d  o b s t a c l e s  t o  t h e  C O 2  s t o r a g e  i n  t h e  s u b  s e a b e d .  

T h e  a m e n d m e n t s  a d d e d  C O 2  s t o r a g e  t o  t h e  l i s t  o f  e x c e p t i o n s  t o  t h e  

g e n e r a l  p r o h i b i t i o n  p l a c e d  o n  t h e  d u m p i n g  o f  w a s t e s  b y  O S P A R .  

 

4. State Responsibility and Liability for Pollution to the marine environment 

L o n g  t e r m  s t a t e  l i a b i l i t y  o f  s t o r e d  C O 2  i n  t h i s  t h e s i s  i s  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  f i n a n c i a l  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  a f f e c t e d  i n d i v i d u a l s  o r  

e n t i t i e s  i n  t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e  t h a t  c a u s e s  t r a n s b o u n d a r y  h a r m  t o  

p e o p l e  o r  t h e  e n v i r o n m e n t .  

I n t e r n a t i o n a l  l a w  d o e s  n o t  a l l o w  s t a t e s  t o  u n d e r t a k e  o r  p e r m i t  

a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e i r  t e r r i t o r i e s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  r i s k  s u c h  

a c t i v i t y  p o s e  t o  o t h e r  s t a t e s  o r  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  B a s e d  o n  t h e  

                                                           
47 OSPAR Convention, Article 1 (f)  
48 OSPAR Convention Amendments to Annex II and Annex III. See http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-
resources/offshore-co2-storage/europe/ospar#amendments accessed 06.04.2014 

http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/europe/ospar#amendments
http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/europe/ospar#amendments
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p r i n c i p l e  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y ,  a n  i n j u r e d  s t a t e  c a n  b r i n g  a  c l a i m  

a g a i n s t  t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  i n  t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e  o f  s t o r e d  C O 2  

c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m 49.  S t a t e s  h o w e v e r  h a v e  p r e f e r r e d  t o  

a v o i d  t h e  l a w  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  t o  r e l y  o n  o t h e r  m e t h o d s  o f  

e s t a b l i s h i n g  l i a b i l i t y  u s i n g  n a t i o n a l  l a w .  S o m e  a c a d e m i c s  o b s e r v e d  

t h a t  n o  m o d e r n  p o l l u t i o n  d i s a s t e r ,  i n c l u d i n g  C h e r n o b y l s ,  S a n d o z ,  o r  

A m o c o  C a d i z ,  h a s  r e s u l t e d  i n  t h e  a d j u d i c a t i o n  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  

c l a i m  a g a i n s t  t h e  s t a t e  c o n c e r n e d 50.  T h e  t e n o r  o f  i n t e r n a t i o n a l  

m a r i n e  l a w  h a s  b e e n  f o c u s e d  o n  p o l l u t i o n  d e r i v i n g  f r o m  s h i p s  a n d  

o i l  p l a t f o r m s  r a t h e r  t h a n  p o l l u t i o n  o r i g i n a t i n g  o n  l a n d  t h u s  

g e n e r a l l y  a t t a c h i n g  l i a b i l i t y  t o  s h i p - o w n e r s ,  o i l  c o m p a n i e s  a n d  

i n s u r e r s  i n s t e a d  o f  l i a b i l i t y  a t  s t a t e  l e v e l .  T h i s  i s  s e e n  f r o m  t h e  

e m e r g e n c e  o f  M A R P O L 51 a n d  a  n u m b e r  o f  o t h e r  r e g i m e s  i n  t h e  l a t e  

1 9 6 0 s  a n d  e a r l y  1 9 7 0 s ,  w h i c h  h a s t e n e d  t o  c o v e r  t h e  c o s t  o f  

e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  a n d  l i a b i l i t y  a t t a c h e d  t o  s h i p s  a n d  o i l  

o p e r a t o r s .  

N o n e t h e l e s s  l i a b i l i t y  f l o w s  w h e r e  o n e  s t a t e  p e r m i t s  a n  a c t i v i t y  t h a t  

c a u s e s  h a r m  e x t e n d s  b e y o n d  i t s  t e r r i t o r y  i n t o  t h e  t e r r i t o r y  o f  

a n o t h e r  s t a t e .  T h e  p r i n c i p l e  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  l y i n g  a t  t h e  h e a r t  

o f  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  l a w 52,  c r e a t i n g  w h a t  a m o u n t s  t o  a n  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  e q u i v a l e n t  o f  t h e  L a t i n  m a x i  s i c  u t e r e  t u o  a l i e n u m  

n o n  l a e d a s  o r  n o t  a l l o w i n g  a c t i v i t i e s  o n  y o u r  p r o p e r t y  t o  h a r m  

a n o t h e r ’ s  p r o p e r t y 53.  A n  e x t e n s i o n  o f  t h e  s i c  e t e r e  t u o  p r i n c i p l e  

r e q u i r e s  s t a t e s  t o  e n d e a v o u r  t o  p r e v e n t  i n j u r y  t o  a n o t h e r  s t a t e .  T h i s  

f i n d s  s u p p o r t  i n  t h e  D a i g o  F u k u r y u  M a r u  i n c i d e n t  f o r  e x a m p l e ,  J a p a n  

c l a i m e d  a n d  r e c e i v e d  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  $ 2  m i l l i o n  

c o m p e n s a t i o n  f o r  i n j u r i e s 54.  I n t e r n a t i o n a l  d e c i s i o n s ,  p r a c t i c e  a n d  

                                                           
49 See Trail Smelter Arbitral Decision, 33 AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW 182 (1939) [hereinafter “Trail Smelter” 
(1939)”] 
50 See Birnie Patricia, Alan Boyle and Catherine Redgwell. International law and the marine environment. 3rd edn. New York, (Oxford 
University Press) 2009. Pg. 212. 
51 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, as Modified by the Protocol of 1978 Relating Thereto 
(MARPOL 73/78) Done at London, 2 November 1973 and 17 February 1978; entry into force, 2 October 1983. 1340 UNTS 62 
[Registration Number 22484] 
52 See Alfred P. Rubin, Pollution by Analogy: The Trail Smelter Arbitration, 50 OREGON LAW REVIEW 259 (1971) Pg 59. 
53 Karin Mickelson, Rereading Trail Smelter, 31 CANADIAN YEARBOOK OF INTERNATIONAL LAW 219, 220 (1993) Pg 93 
54 See Brian D. Smith, State Responsibility and the Marine Environment: The Rule of Decision, Clarendon Press. Oxford 1988 Pg. 87. 
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o p i n i o n  e v i d e n c e  t h i s  i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n  d e s i g n a t e d  t o  c h e c k  

t h e  p o t e n t i a l l y  i n t r u s i v e  l i b e r t y  o f  s t a t e s  t h a t  h a v e  t r a n s b o u n d a r y  

e f f e c t s .  

T h i s  t h e s i s  t a k e s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  S t a t e  i s  t h e  o n l y  e n t i t y  t h a t  

m i g h t  e x i s t  l o n g  e n o u g h  t o  p r o v i d e  t h e  l o n g - t e r m  c o m p e n s a t i o n  i n  

t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e .  T h a t  t h e  o p e r a t o r  o r  o w n e r  o f  t h e  s i t e  s h o u l d  

b e  r e s p o n s i b l e  d u r i n g  t h e  o p e r a t i o n a l  p h a s e s  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  

i m m e d i a t e l y  a f t e r  i n j e c t i o n  s i n c e  l i a b i l i t i e s  a r i s i n g  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d  c a n  b e  m a n a g e d  w i t h  e x i s t i n g  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y  

i n t e r n a t i o n a l  a n d  n a t i o n a l  l i a b i l i t y  l a w s .  

T h e  k e y  p o i n t s  i n  t h e  a n a l y s i s  b e l o w  w i l l  b e  a r o u n d  t h e  l e g a l  

p r o v i s i o n s  a n d  l i a b i l i t y  m e c h a n i s m s  w i t h i n  U N C L O S ,  L o n d o n  

C o n v e n t i o n ,  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  O S P A R  t h a t  a r e  a p p l i c a b l e  t o  

S t a t e s  i n  t h e  e v e n t  o f  u n e x p e c t e d  l e a k a g e  t h a t  c a u s e s  t r a n s b o u n d a r y  

h a r m  t o  h u m a n  h e a l t h  a n d  o r  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  f u t u r e .  T h e  

c r i t e r i a  n e c e s s a r y  f o r  S t a t e s  t o  b e  h e l d  r e s p o n s i b l e  w i l l  b e  a n a l y s e d .  

4.1. State Liability under UNCLOS with regards to leakage of stored CO2.  

A s  c o n s i d e r e d  a b o v e  s t a t e s  h a v e  o b l i g a t i o n s  t o  p r o t e c t  t h e  m a r i n e  

e n v i r o n m e n t  a s  e x p r e s s e d  b y  U N C L O S  A r t i c l e s  1 9 2 - 5 .  U N C L O S  

A r t i c l e  1 9 4 ( 1 )  r e q u i r e s  s t a t e s  t o  t a k e  i n d i v i d u a l l y  o r  j o i n t l y  a l l  

m e a s u r e s  n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t ,  r e d u c e ,  o r  c o n t r o l  p o l l u t i o n  u s i n g  

t h e  b e s t  p r a c t i c a b l e  m e a n s  a t  t h e i r  d i s p o s a l  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e i r  c a p a b i l i t i e s .  T h i s  d u t y  i n c r e a s e s  u n d e r  U N C L O S  A r t i c l e  1 9 4 ( 2 )  

w h e r e  t h e  a c t i v i t y  t h r e a t e n s  t o  d a m a g e  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r  

s t a t e ,  w h e r e b y  s t a t e s  m u s t  t a k e  a l l  m e a s u r e s  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  

t h a t  t h e  a c t i v i t y  d o e s  n o t  c a u s e  d a m a g e  t o  o t h e r  s t a t e s .  I f  s t o r e d  

C O 2  l e a k s  a n d  c a u s e s  h a r m  a f f e c t i n g  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  o f  

a n o t h e r  s t a t e ,  t h e n  t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  c o u l d  b e  h e l d  t o  b e  i n  b r e a c h  

o f  U N C L O S  A r t i c l e  1 9 4 .  
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U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t :  ‘ S t a t e s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

f u l f i l m e n t  o f  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  

p r o t e c t i o n  a n d  p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ’  a n d  

c o n t i n u e s  t h a t  ‘ T h e y  s h a l l  b e  l i a b l e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  

l a w ’ .  T h i s  r e s p o n s i b i l i t y  e x t e n d s  t o  l e a k a g e  o f  l o n g  t e r m  s t o r e d  C O 2 ,  

b e c a u s e  o f  t h e  s e r i o u s  r i s k  t h i s  p o s e s  t o  a n o t h e r  s t a t e  a n d  t h e  

m a r i n e  e n v i r o n m e n t .  T h e  o f f e n d i n g  s t a t e  w i l l  b e  l i a b l e  f o r  f a i l u r e  t o  

c a r r y  o u t  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  t h u s  w i l l  l i a b l e  f o r  d a m a g e  c a u s e d  

t o  t h e  o t h e r  s t a t e .  

T h i s  i s  a  g e n e r a l  p r o v i s i o n  o n  s t a t e  l i a b i l i t y  h o w e v e r  a n d  p r o v i d e s  

l i t t l e  s p e c i f i c s  o t h e r  t h a n  p r o v i d i n g  d a m a g e  c a u s e d  b y  p o l l u t i o n  o f  

t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a r e  t o  b e  d e t e r m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

i n t e r n a t i o n a l  l a w .  W h i c h  p a r t  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  n o t  s p e c i f i e d  

o r  a p p l i c a b l e  p r o c e d u r e ?  T h e  i s s u e  o f  l i a b i l i t y  f o r  t h e  d a m a g e  t o  

m a r i n e  e n v i r o n m e n t  c a u s e d  b y  t h e  p r o c e s s  o f  s u b - s e a b e d  C O 2  

s t o r a g e  i s  n o t  f u l l y  d i s c o v e r e d  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l a w .  

U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 3 )  p r o v i d e s  f o r :  ‘ . . . t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

e x i s t i n g  i n t e r n a t i o n a l  l a w  a n d  t h e  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  o f  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  r e l a t i n g  t o  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  f o r  t h e  

a s s e s s m e n t  o f  c o m p e n s a t i o n  f o r  d a m a g e . . . ’  T h i s  p r o v i s i o n  o b l i g e s  

s t a t e s  t o  i m p l e m e n t  p r o t e c t i o n  o f  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  

c o o p e r a t e  w i t h  a n  a p p r o p r i a t e  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i s a t i o n  o r  

d i p l o m a t i c  e f f o r t  t o  l e g i s l a t e .  I n  o t h e r  w o r d s  t h e  m e a s u r e s  a c t  a s  a  

g u i d e ,  w i t h  a  s e r i e s  o f  m o r e  d e d i c a t e d  a g r e e m e n t s  d e a l i n g  w i t h  

s p e c i f i c  a r e a s  t o  b e  c o n c l u d e d  b y  g o v e r n m e n t s .  N o  p r o g r e s s  h a s  

b e e n  m a d e  i n  i m p l e m e n t i n g  d e d i c a t e d  s t a t e  l i a b i l i t y  r e g u l a t i o n s ,  

a n d  t h e  i s s u e  o f  s t a t e  l i a b i l i t y  f o r  p o l l u t i o n  b y  d u m p i n g  r e m a i n s  

u n r e s o l v e d  u n d e r  U N C L O S .  

N o  s t a t e  i n  p r a c t i c e  h a s  s o  f a r  i n v o k e d  U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 1 )  w i t h  

r e s p e c t  t o  i n j u r y  t o  i t s  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  h a s  t a k e n  a n o t h e r  

s t a t e  t o  C o u r t  o r  t r i b u n a l .  T h e r e  i s  a  l a c k  o f  s t a t e  p r a c t i c e  a s  



Page 28 of 42 

 

p r e c e d e n t  t h a t  c o n c l u d e d  a s s e s s m e n t  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  

l i a b i l i t y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  U N C L O S  A r t i c l e  

2 3 5 ( 1 ) .  P o l l u t i o n  t o  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  o f  a n o t h e r  s t a t e  e v e n  

i n  c a s e s  o f  s e r i o u s  h a r m  l i a b i l i t y  h a s  b e e n  d e a l t  u n d e r  n a t i o n a l  l a w  

o r  c i v i l  l i a b i l i t y  s c h e m e s 55.   

D e s p i t e  m o s t  m a r i n e  p o l l u t i o n s  b e i n g  r e s o l v e d  i n  c i v i l  c l a i m s ,  i t  i s  

c o r r e c t  t o  s a y  t h a t  o n  p a p e r  ‘ t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r  c u r r e n t l y  

p o s s e s s e s  a  p e r f e c t l y  a d e q u a t e  f o u n d a t i o n  f o r  a n  e q u i t a b l e  a n d  

e f f e c t i v e  r e g i m e  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  

i n j u r y ’ 56.  T h e  r e a s o n  f o r  l a c k  o f  u s e  o f  t h i s  f o u n d a t i o n  l i e s  w i t h  

s t a t e s ’  r e l u c t a n c e  t o  e n g a g e  l i a b i l i t y  c l a i m s  u n d e r  U N C L O S  2 3 5 ( 1 ) .  

I n  c a s e  l a w  t h o u g h  S t a t e - t o - s t a t e  l i a b i l i t y  h a s  b e e n  c o n f i r m e d  i n  t h e  

s t a t e m e n t  t h a t :  “ n o  S t a t e  h a s  t h e  r i g h t  t o  u s e  o r  p e r m i t  t h e  u s e  o f  

i t s  t e r r i t o r y  i n  s u c h  a  m a n n e r  a s  t o  c a u s e  [ e n v i r o n m e n t a l ]  i n j u r y  . . .  

i n  o r  t o  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r , ” 57 a n d  i t s  r e q u i r e m e n t  t h a t  C a n a d a  

p a y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o m p e n s a t i o n  f o r  d a m a g e s .  

A l t h o u g h  T r a i l  S m e l t e r  a r b i t r a t i o n  i s  d i s t i n c t  f r o m  U N C L O S  A r t i c l e  

1 9 4 ( 2 )  i n  t h a t  t h e  E E Z  i s  n o t  p a r t  o f  t h e  s o v e r e i g n t y  o f  a  c o a s t a l  o r  

a  n e i g h b o u r i n g  s t a t e ,  t h e  r e a s o n i n g  l i n k i n g  i t  t o  t r a n s b o u n d a r y  

p o l l u t i o n  a n d  d a m a g e  i n  T r a i l  S m e l t e r  a r b i t r a t i o n  i s  s i m i l a r .  F o r  

i n s t a n c e  a l l o w i n g  h a r m  t o  s p r e a d  b e y o n d  n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  i s  n o t  

p e r m i s s i b l e ,  w i t h  t h e  i m p l i c i t  e f f e c t  t h a t  a  f a i l u r e  t o  d i s c h a r g e  t h e  

o b l i g a t i o n  w i l l  g i v e  r i s e  t o  l i a b i l i t y .  U N C L O S  A r t i c l e  1 9 5  p r o v i d e s  

t h a t  s t a t e s  h a v e  a  d u t y  n o t  t o  t r a n s f e r  d a m a g e  o r  h a r m  c a u s e d  b y  

p o l l u t i o n  f r o m  o n e  a r e a  t o  a n o t h e r .  T h i s  e x p r e s s  m e a s u r e  d r a w s  o u t  

a  p r i n c i p l e  f o r  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  t h e  m o v e m e n t  o f  p o l l u t i o n  s i m i l a r  

t o  t h a t  d e v e l o p e d  i n  t h e  T r a i l  S m e l t e r  a r b i t r a t i o n .  S i m i l a r l y  U N C L O S  

2 3 5 ( 1 )  p r o v i d e s  f o r  s t a t e  l i a b i l i t y  m e a s u r e s  t o  p o l l u t i o n  o f  t h e  

m a r i n e  e n v i r o n m e n t  r e s u l t i n g  f r o m  b r e a c h  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y .  

                                                           
55 See Birnie Patricia, Alan Boyle and Catherine Redgwell. International law and the marine environment. 3rd edn. New York, (Oxford 
University Press) 2009. Pg. 431. 
56 Brian D. Smith, State Responsibility and the Marine Environment, The Rules of Decision, Clarendon Press. Oxford 1988. Pg. 255 
57 See Trail Smelter Arbitral Decision, 33 AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW 182 (1939) [hereinafter “Trail Smelter” 
(1939)”] 
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A l t h o u g h  U N C L O S  s e t s  f o r t h  t h e  o b l i g a t i o n s  i t  d o e s  n o t  m a k e  c l e a r  

h o w ,  a n d  t o  w h a t  d e g r e e ,  s t a t e s  m a y  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  a  f a i l u r e  t o  

m e e t  t h o s e  o b l i g a t i o n s .  U N C L O S  d o e s  n o t  d e f i n e  ‘ d a m a g e ’  w h i c h  i s  

c r u c i a l  t o  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  l i a b i l i t y .  H e l p  m a y b e  s o u g h t  f r o m  

t h e  d e f i n i t i o n  o f  ‘ p o l l u t i o n ’  i n  U N C L O S  A r t i c l e  4 ( 1 )  t h a t  ‘ d e l e t e r i o u s  

e f f e c t s  a s  h a r m  t o  l i v i n g  r e s o u r c e s  a n d  m a r i n e  l i f e ,  t o  h u m a n  h e a l t h ,  

h i n d r a n c e  t o  m a r i n e  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  f i s h i n g  a n d  o t h e r  l e g i t i m a t e  

u s e s  o f  t h e  s e a ,  i m p a i r m e n t  o f  q u a l i t y  f o r  u s e  o f  s e a  w a t e r  a n d  

r e d u c t i o n  o f  a m e n i t i e s ’ .  I n  a s s e s s i n g  d a m a g e s  t h i s  s t a n d a r d  m a y b e  

h e l p f u l ,  b u t  i t  i s  n o t  e n o u g h  t o  d e f i n e  w h e n  a s s e s s i n g  l i a b i l i t y .  I n  

a d d i t i o n  U N C L O S  d o e s  n o t  s e t  m e c h a n i s m  f o r  c o m p e n s a t i o n .  I t  

l e a v e s  l i a b i l i t y  t o  b e  d e t e r m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  

l a w  u n d e r  U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 1 ) .  

I n  t h e  c o n t e x t  o f  l e a k e d  C O 2  l i a b i l i t y  a t  a  s t a t e  l e v e l  c a u s i n g  

t r a n s b o u n d a r y  h a r m ,  t h e  T r a i l  S m e l t e r  a r b i t r a t i o n  r e a s o n i n g  o f f e r s  

g u i d a n c e  f o r  l i a b i l i t y  a n d  p r o v i d e s  r e p a r a t i o n  r e m e d i e s  a s  a  

r e s p o n s e  t o  b r e a c h  o f  i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n  a n d  c o u l d  b e  u s e d  a s  

s u b s e q u e n t  d e v e l o p m e n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o u r t  c a s e s  o n  s t a t e  

l i a b i l i t y  o f  s t o r e d  C O 2 .  F u r t h e r m o r e  i n  t h e  C o r f y  C h a n n e l 58.  C a s e  t h e  

C o u r t  e n d o r s e d  ‘ e v e r y  S t a t e ’ s  o b l i g a t i o n  n o t  t o  a l l o w  k n o w i n g l y  i t s  

t e r r i t o r y  t o  b e  u s e d  f o r  a c t s  c o n t r a r y  t o  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r  S t a t e s ’ 59 

T h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  a r t i c u l a t e d  a  b a s i s  o n  w h i c h  t o  

i m p u t e  l i a b i l i t y  t o  t h e  s t a t e  s u c h  a s  d u e  d i l i g e n c e  o b l i g a t i o n  I n  t h i s  

c a s e  i t  w o u l d  h a v e  t o  b e  s h o w n  t h a t  t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  h a d  p r i o r  

k n o w l e d g e  o f  i n c i d e n t  a n d  o f  i t s  h a r m  t o  t h e  n e i g h b o u r i n g  s t a t e ,  a n d  

h a s  f a i l e d  t o  t a k e  r e a s o n a b l e  s t e p s  t o  c o n t r o l  o r  p r e v e n t  t h e  

d a m a g e .  I n  t h e  c a s e  o f  s t o r e d  C O 2  t h i s  d u e  d i l i g e n c e  p r i n c i p l e  m a y  

h o l d  s o m e  a s s i s t a n c e  a s  t h e  p o t e n t i a l  l e a k a g e  o c c u r s  o v e r  t i m e  a n d  

t h e  c o n s e q u e n c e  o f  d a m a g e  m a y  c o m e  t o  b e  r e a l i s e d  a f t e r  a  c e n t u r y  

o r  s o ,  w h i c h  g i v e n  t h e  l e n g t h  m a y  m a k e  i t  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  l e s s  
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 Corfu Channel Case (United Kingdom v Albania), 1949 I.C.J. 4 (April 9) 
59

 Ibid at 22 
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d i f f i c u l t  t o  a t t r i b u t e  s i n c e  i t  f l o w s  f r o m  k n o w l e d g e  o f  a  d a n g e r o u s  

s i t u a t i o n  a n d  f a i l u r e  t o  t a k e  s t e p s  t o  p r e v e n t  i n j u r y .  

A n o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  c a s e  l a w  p r i n c i p l e  t h a t  c a n  b e  a p p l i e d  i s  

a r t i c u l a t e d  i n  G a b c i k o v o - N a g y m a r o s 60 c a s e  w h i c h  p r o v i d e s  t h e  

o b l i g a t i o n  i s  a  c o n t i n u i n g  o n :  ‘ I t  i m p l i e s  t h e  n e e d  f o r  S t a t e s  t o  

r e v i e w  t h e i r  o b l i g a t i o n s  o f  p r e v e n t i o n  i n  a  c o n t i n u o u s  m a n n e r  t o  

k e e p  a b r e a s t  w i t h  t h e  a d v a n c e s  i n  s c i e n t i f i c  k n o w l e d g e ’ 61.  

T h e  p r i n c i p l e  o f  g o o d  f a i t h  w a s  a f f i r m e d  i n  t h e  D e c l a r a t i o n  o n  

P r i n c i p l e s  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  C o n c e r n i n g  F r i e n d l y  R e l a t i o n s  a n d  

C o o p e r a t i o n  a m o n g  S t a t e s  a d o p t e d  b y  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y 62 a n d  

l a t e r  a f f i r m e d  i n  t h e  N u c l e a r  T e s t s  C a s e s 63.  A s  U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 1 )  

p r o v i d e s  f o r  l i a b i l i t y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  t h i s  

p r i n c i p l e  h a s  h e l p e d  s h a p e  t h e  o b s e r v a n c e  o f  e x i s t i n g  r u l e s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  a n d  t h u s  m a y  a p p l i e d  i n  s t a t e  l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  

o f  C O 2  l e a k a g e .  A l t h o u g h  t h e  p r i n c i p l e  i s  n o t  a s  s t r o n g  a s  t r e a t y  

o b l i g a t i o n s ,  i t  f o r m s  a  d u t y  o f  g o o d  f a i t h  b e t w e e n  s t a t e s  i n  r e s p e c t  

o f  t h e  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  a r i s i n g  o u t  o f  U N C L O S  A r t i c l e  2 3 5 ( 1 ) .  

 

4.2. State liability under the London Convention and London Protocol with 

regards to leakage of stored CO2 

T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  p r o v i d e  t h a t  i f  a  

s t a t e  p r o c e e d s  w i t h  a  C O 2  s t o r a g e  p r o j e c t  t h e y  c o u l d  b e  l i a b l e  f o r  

a n y  d a m a g e  c a u s e d  i n  t h e  e v e n t  o f  a n  e s c a p e .  B o t h  t h e  L o n d o n  

C o n v e n t i o n 64 a n d  L o n d o n  P r o t o c o l 65 s t a t e  t h a t  l i a b i l i t y  i s  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  r e g a r d i n g  S t a t e  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d a m a g e  c a u s e d  t o  t h e  e n v i r o n m e n t  o f  o t h e r  S t a t e s  

o r  t o  a n y  o t h e r  a r e a  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .  S t a t e s  a r e  r e q u i r e d  t o  t a k e  
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 See, Gabcikovo-Nagymaros Case, ICJ Reports (1997) 7 
61

 Ibid para 140 
62 Resolution of the United Nations General Assembly 2625 (xxv) 
63 New Zealand v France (The Nuclear Tests Case) [1974] ICJ Report. 457 
64 London Convention, Article X. 
65 London Protocol, Article 15. 
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a l l  ‘ p r a c t i c a l ’ 66 m e a s u r e s  t o  p r e v e n t  e n v i r o n m e n t a l  h a r m  a n d  m u s t  

a l s o  u n d e r t a k e  t o  d e v e l o p  p r o c e d u r e s  r e g a r d i n g  l i a b i l i t y  a r i s i n g  

f r o m  t h e  d u m p i n g  o f  w a s t e s  o r  o t h e r  m a t t e r .   

T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  r e q u i r e  t h e  s t a t e  

t o  t a k e  a l l  p r e c a u t i o n a r y 67 m e a s u r e s  t o  m a k e  s u r e  o p e r a t i o n s  

u n d e r t a k e  w i t h i n  i t s  t e r r i t o r y  d o  n o t  c a u s e  a d v e r s e  e f f e c t s  o n  

h u m a n  h e a l t h  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  o t h e r  s t a t e s  o r  a r e a s  b e y o n d  

n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n .  A l t h o u g h  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  i s  n o t  

m e n t i o n e d  i n  t h e  C o n v e n t i o n ,  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  a g r e e d  t o  a p p l y  

t h e  p r e c a u t i o n a r y  a p p r o a c h  i n  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  w i t h i n  t h e  

f r a m e w o r k  o f  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  i n  a  r e s o l u t i o n  t o  t h e  

C o n v e n t i o n 68.   

S t o r a g e  o f  C O 2  i n  s u b - s e a  b e d  s t o r a g e  c o u l d  i n v o k e  t h e  

p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e .  I n  t h e  e v e n t  o f  t r a n s b o u n d a r y  l e a k a g e  f r o m  

a  s t o r e d  C O 2 ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  s t a t e  c o u l d  b e  

i n v o k e d  a s  a  f a i l u r e  t o  a p p l y  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  a n d  

e x e r c i s e  o f  d u e  d i l i g e n c e .  T h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  r e q u i r e s  

s t a t e s  t o  t a k e  p o s i t i v e  s t e p s  t o  r e s o l v e  u n c e r t a i n t y  a n d  m i t i g a t e  

a d v e r s e  e f f e c t s  o f  l e a k a g e  o f  l o n g  t e r m  s t o r e d  C O 2 .  T h e  

p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  o b l i g e s  t h e  s t a t e  t o  h a v e  r e g a r d  t o  d u e  

d i l i g e n c e  i n  m o n i t o r i n g ,  s u p e r v i s i n g  a n d  m o n i t o r i n g  a c t i v i t i e s .   

T h e  L o n d o n  P r o t o c o l  e m b o d i e s  a  m o r e  s i m p l i f i e d ,  m o d e r n  a n d  

c o m p r e h e n s i v e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  t h a n  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  

a n d  i s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  g r e a t e r  p r o t e c t i o n  t o  t h e  m a r i n e  

e n v i r o n m e n t .  I t  i s  b a s e d  f a r  m o r e  o n  p r e c a u t i o n  a n d  p r e v e n t i o n  a n d  

t h e  p r e a m b l e  t o  t h e  P r o t o c o l  a c k n o w l e d g e s  t h e  p a s t  

a c c o m p l i s h m e n t s  o f  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  1 9 7 2  a n d  d e c l a r e s  t h e  

c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  m u s t  t a k e  f u r t h e r  a c t i o n  t o  p r o t e c t  a n d  p r e s e r v e  

t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  u s e s  t h e  l a n g u a g e  o f  s u s t a i n a b l e  

d e v e l o p m e n t .  
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I n  t h e  e v e n t  o f  u n i n t e n t i o n a l  l e a k a g e  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m ,  

t h e  i n j u r e d  s t a t e  c a n  r e l y  o n  t h e  p r i n c i p l e  t o  h o l d  t h e  o f f e n d i n g  

s t a t e  f o r  f a i l i n g  t o  e x e r c i s e  c a u t i o n  t o  p r e v e n t  t h e  l e a k a g e  a n d  t h u s  

a  j u s t i f i c a t i o n  f o r  s t a t e  l i a b i l i t y .   

T h e  p r i n c i p l e  i s  i m p o r t a n t  i n  e s t a b l i s h i n g  l i a b i l i t y  b e c a u s e  i n  

q u e s t i o n s  o f  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  l e g a l  t e x t  t h e  c o u r t  o f  t r i b u n a l  

w i l l  l o o k  t o  t h e  u n d e r l y i n g  p u r p o s e  o f  p r o v i s i o n .  I n  a d d i t i o n  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  i n  s t a t e  l i a b i l i t y  w o u l d  

m o v e  b u r d e n  o f  p r o o f  o n  t h e  s i d e  o f  t h e  o f f e n d i n g  o f  s t a t e  a n d  

w o u l d  h a v e  t o  s h o w  e v i d e n c e  t h a t  t h e  l e a k a g e  o f  C O 2  d i d  n o t  c a u s e  

t h e  h a r m .  

T h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  u s e s  s i m i l a r  w o r d s  

a s  U N C L O S ,  t h a t  l i a b i l i t y  t o  b e  d e t e r m i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

i n t e r n a t i o n a l  l a w .  I t  i s  a r g u a b l e  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n  t o  p r e v e n t  

t r a n s b o n d a r y  h a r m  i s  c l o s e l y  f o l l o w e d  b y  t h e  c o n s e q u e n t i a l  t o  

c o m p e n s a t e  o n c e  b r e a c h  o c c u r s .  T h u s  s t a t e  l i a b i l i t y  e x i s t s ,  

s o m e w h a t  i t s  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  d a m a g e  t h a t  i s  m i s s i n g  a n d  h o w  t o  

a s s e s  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  c o n s e q u e n c e  w h i c h  f o l l o w  f r o m  t h e  b r e a c h  

o f  t h e  o b l i g a t i o n .  

4.3. State Liability under the OSPAR Convention with regards to leakage of 

stored CO2 

T h e  m a i n  o b j e c t i v e  o f  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  a s  c o n s i d e r e d  a b o v e  i s  

t o  p r o t e c t  t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a g a i n s t  t h e  a d v e r s e  e f f e c t s  o f  

h u m a n  a c t i v i t i e s ,  s o  a s  t o  s a f e g u a r d  h u m a n  h e a l t h  a n d  t o  c o n s e r v e  

m a r i n e  e c o s y s t e m s  a n d ,  w h e n  p r a c t i c a b l e ,  r e s t o r e  m a r i n e  a r e a s  

w h i c h  h a v e  b e e n  a d v e r s e l y  a f f e c t e d 69 -  t h i s  o b j e c t i v e  i s  t h e  m i n i m u m  

l e g a l  o b l i g a t i o n  p l a c e d  o n  t h e m .  T h i s  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  t h e  

L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  U N C L O S  c a l l  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  o f  p o l l u t i o n  

o f  t h e  s e a ,  w h i l e  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  r e f e r s  t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  

t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t .   
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A l s o  O S P A R  c o n t a i n s  p o l l u t e r  p a y s  p r i n c i p l e ,  w h i c h  i s  o n e  o f  t h e  

p r i m a r y  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  t h e  o t h e r  b e i n g  t h e  

p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e .  

 

4.3.1. Precautionary principle 

O S P A R  p r o v i d e s  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  t h a t  i t  i s  

o f t e n  a d v a n t a g e o u s  t o  p r o h i b i t  o r  l i m i t  a n  a c t i v i t y  d e s p i t e  t h e  

a b s e n c e  o f  s c i e n t i f i c  c e r t a i n t y  t h a t  t h e  a c t i v i t y  w i l l  r e s u l t  i n  a  

d e t r i m e n t a l  r e s u l t 70.  T h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  i s  i n c o r p o r a t e d  i n  

O S P A R  a s  b i n d i n g  o n  t h e  S t a t e s  w h i c h  m a k e s  i t  l e g a l l y  b i n d i n g .  T h i s  

f o r m s  s t r o n g  s t a t e  l i a b i l i t y  c l a i m  i n  t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e  o f  s t o r e d  

C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  S t a t e s  m a y  n o t  c l a i m  t h e y  d i d  n o t  

k n o w  s u s p e c t e d  r i s k s  o f  d a m a g e  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  

c o n f i r m e d .  T h e  p r i n c i p l e  c r e a t e s  a  p r o c e d u r a l  o b l i g a t i o n  o n  S t a t e s  

t o  p r e v e n t  h a r m  t o  o t h e r  s t a t e s ,  b e c a u s e  i t  d e v i s e s  s o p h i s t i c a t e d  

t o o l s  o r  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  a n d  r i s k  a s s e s s m e n t  i n  o r d e r  t o  

p r o v i d e  c l e a r  c r i t e r i a  f o r  t h e  d e c i s i o n  t o  u n d e r t a k e  C O 2  s t o r a g e  t o  

b e  m a d e .  B o t h  t h e  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  

e m b r a c e  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  a p p r o a c h  a s  a  m e r e  p o l i c y  

s t a t e m e n t s  a n d  a c t i o n  p l a n s ,  w h i c h  a r e  b y  n a t u r e  n o n  b i n d i n g  l e g a l  

i n s t r u m e n t s .  

A p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  o n  C O 2  s t o r a g e  

s t r e n g t h e n s  t h e  i n j u r e d  s t a t e ’ s  l i a b i l i t y  c l a i m .  T h e  p r i n c i p l e  s h i f t s  

t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t o  t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  w h i c h  h a s  t o  s h o w  t h a t  

t h e i r  a c t i v i t y  d i d  n o t  r e s u l t  t h e  h a r m .  T h e  i n j u r e d  s t a t e  c o u l d  u s e  t o  

a s s e s s  t h e  s t a n d a r d  o f  c a u t i o n  t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  u n d e r t o o k  t o  

u n d e r t a k e  C O 2  s t o r a g e  i n  i t s  E E Z .  T h e r e f o r e  s t a t e  l i a b i l i t y  i s  l e s s  

d i f f i c u l t  t o  e s t a b l i s h  i n  t h e  e v e n t  o f  l e a k a g e .  T h e  p r e c a u t i o n a r y  

p r i n c i p l e  a l s o  r e q u i r e s  s t a t e s  t o  b e  p r o a c t i v e  i n  i d e n t i f y i n g  r i s k s  o f  

                                                           
70 , McCullagh, J International Legal Control over Accelerating Ocean Storage of Carbon Dioxide, in Ocean Storage of CO2, Workshop 
3, International Links and Concerns, pp85-115, IEA Greenhouse Gas R&D Programme, December, 1996  
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l e a k a g e  a n d  i n c i d e n t s  t h a t  c o u l d  h a v e  a d v e r s e  t r a n s b o u n d a r y  i m p a c t  

a n d  t h e r e f o r e ,  i n  d e v e l o p i n g  c o r r e s p o n d i n g  p r e v e n t i v e  m e a s u r e s .  I t  

i s  a r g u e d  t h a t  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  g i v e s  r i s e  t o  t h e  

e n f o r c e m e n t  o f  s t a t e  l i a b i l i t y  b e c a u s e  o f  i t s  u n d e r l y i n g  p h i l o s o p h y  

o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  n o t  u n d e r t a k e  a c t i v i t i e s  t h a t  c a n  c a u s e  

t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  T h i s  m e a n s  t h a t  f a i l u r e  t o  t a k e  t h e  r e q u i s i t e  

p r o c e d u r a l  s t e p s  i n  t h e  p u r s u i t  o f  C O 2  s t o r a g e ,  c o u l d  a t t a c h  b l a m e  

a f f e c t i n g  t h e  m e a s u r e  o f  a p p o r t i o n m e n t  o f  s t a t e  l i a b i l i t y .  T h e  

p r i n c i p l e  i s  i m p o r t a n t  i n  e s t a b l i s h i n g  l i a b i l i t y  b e c a u s e  i n  q u e s t i o n s  

o f  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  l e g a l  t e x t  t h e  c o u r t  o f  t r i b u n a l  w i l l  l o o k  t o  

t h e  o f f e n d i n g  s t a t e  f a i l i n g  t o  p e r f o r m  t h e  o b l i g a t i o n  t h e  u n d e r l y i n g  

p u r p o s e  o f  O S P A R .  

 

4.3.2. Polluter pays principle 

S t a t e  l i a b i l i t y  c o u l d  a l s o  b e  i n v o k e d  b y  a p p l y i n g  t h e  p o l l u t e r ‐ p a y s  

p r i n c i p l e ,  w h i c h  i s  o n e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  a n d  a l s o  r e f e r r e d  i n  O S P A R 71 

T h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  p o l l u t e r - p a y s  p r i n c i p l e  i s  r e f e r r e d  t o  b o t h  

u n d e r  t h e  O S P A R  C o n v e n t i o n  a n d  t h e  L o n d o n  P r o t o c o l  a s  a  k e y  

o b j e c t i v e .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  U N C L O S  m a k e s  n o  e x p l i c i t  

r e f e r e n c e  t o  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  

s o m e  a c t i v i t y  m i g h t  c a u s e  h a r m  t o  o t h e r s .  A n  o f f e n d i n g  s t a t e  w o u l d ,  

i n  f a i l i n g  t o  r e a c h  a m i c a b l e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  w r o n g e d  s t a t e ,  b e  

o b l i g e d  t o  a c c e p t  t h e  c o m p u l s o r y  j u r i s d i c t i o n  o f  a  j u d i c i a l  b o d y  t o  

d e t e r m i n e  t h e  d i s p u t e 72.  

T h e  p o l l u t e r  p a y s  p r i n c i p l e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  d a m a g e s  f o r  t h e  

p o l l u t i o n  s h o u l d  b e  c o v e r e d  b y  t h e  e n t i t y  r e s p o n s i b l e .  T h e  p r i n c i p l e  

i s  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  a n a l y s e d  

a b o v e ,  a s  i t  i m p l i e s  l i a b i l i t y  f o r  t h e  d a m a g e  c a u s e d .  A s  s t a t e d  t h e  

                                                           
71 OSPAR, Article 2(2)(b) 
72 UNCLOS Article 286 
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p r i n c i p l e  i s  l e g a l l y  b i n d i n g  i n  O S P A R  a n d  i s  u n d e r  c o n t i n u o u s  

d e v e l o p m e n t .  I t  i s  c o n t e s t e d  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  h a s  n o t  f o u n d  i t s  

t r u e  m e a n i n g  y e t  a n d  t h a t  w h e t h e r  i t s  m o v i n g  t o w a r d s  t h e  s t a t u s  o f  

c u s t o m a r y  l a w ,  a n d  w h e t h e r  t h e  s e v e r a l  t r e a t y  a f f i r m a t i o n s  o f  t h e  

p r i n c i p l e  i m p l y  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  i s  g r a d u a l l y  m o v i n g  f r o m  s o f t  l a w  

t o  h a r d  l a w 73.   

T h e  p r i n c i p l e  h o w e v e r  c o u l d  b e  u s e d  a s  a n  e c o n o m i c  r u l e  f o r  c o s t -

a l l o c a t i o n 74.  A s  t h e  p r i n c i p l e  i s  l e g a l l y  b i n d i n g  t o  S t a t e  P a r t i e s  t o  

O S P A R ,  t h e n  i t  s h o u l d  c a u s e  l i t t l e  d i f f i c u l t  i n  a p p l y i n g  t o  l e a k a g e  o f  

s t o r a g e  C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  T h e  s t a t e  w i l l  b e  h e l d  

l i a b l e  a s  t h e  e n t i t y  t h a t  a u t h o r i s e d  t h e  u n d e r t a k i n g  o f  t h e  s t o r a g e  

a n d  a s  s u c h  w o u l d  h a v e  c a u s e d  t h e  p o l l u t i o n .  A l t h o u g h  t h e r e  a r e  

s e v e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  a s  t o  w h o  i s  t h e  p o l l u t e r ,  b u t  i n  r e l a t i o n  t o  

l o n g  t e r m  s t o r a g e  o f  C O 2  u l t i m a t e l y  i t s  a s s u m e d  t h a t  t h e  s t a t e  w i l l  

b e a r  r e s p o n s i b i l i t y .  

A l t h o u g h  t h i s  p r i n c i p l e  a t  s t a t e  l e v e l  h a s  n o t  b e e n  t e s t e s  o n  

i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  l i a b i l i t y ,  i t  i s  u s u a l l y  a p p l i e d  i n  t h e  

c i v i l  l a w  l i a b i l i t y  r e g i m e s  a t  n a t i o n a l  l e v e l .  H o w e v e r  a c c o r d i n g  t o  

t h e  p r i n c i p l e s  o n  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y ,  t h e  s t a t e  i s  p r i m a r i l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  v i o l a t i n g  i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s 75.   

I n  s t o r e d  C O 2  t h a t  c a u s e s  t r a n s b o u n d a r y  h a r m ,  u s u a l l y  t h e  h a r m  i s  

a f t e r  s u c h  a  l o n g  p e r i o d  t h a t  i t s  p r o b a b l y  t h e  o p e r a t o r  h a s  h a n d e d  

c o n t r o l  t o  t h e  s t a t e  o r  s o m e  c o m p e t e n t  a u t h o r i t y  o r  a n y  i n  c a s e  i t  

c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  n o t  o n l y  l i c e n s e d  t h e  s t o r a g e  b u t  

a l s o  r e g u l a t e s  a n d  c o n t r o l s  i t .  T h e r e f o r e  t h e n  t h e  s t a t e  c a n  b e  h e l d  

l i a b l e  f o r  t h e  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  S i m i l a r  r e a s o n i n g  i s  e x p r e s s e d  i n  

t h e  T r a i l  S m e l t e r  a r b i t r a t i o n  –  d e s p i t e  t h e  C a n a d i a n  c o m p a n y  

c a u s i n g  t h e  p o l l u t i o n ,  t h e  c a s e  w a s  a  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  

                                                           
73 According to Sands, the principle does not, however, enjoy the status of customary international law. P. Sands: Principles of 
International Environmental Law, C a m b r i d g e :  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  2 0 1 2 Pg. 280 
74 N. de Sadeleer Environmental Principles: from political slogans to legal rules. Oxford : Oxford University Press, 2002 Pg. 21; Birnie 
Patricia, Alan Boyle and Catherine Redgwell. International law and the marine environment. 3rd edn. New York, (Oxford University 
Press) 2009 Pg. 92 
75 N. de Sadeleer. Environmental Principle: from political slogans to legal rules. Oxford : Oxford University Press, 2002 Pg. 24 
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l i a b i l i t y  c l a i m  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a n  a n d  C a n a d a .  I t  

w a s  a  c o m p a n y  c a u s i n g  t h e  h a r m  b u t  t h e  c l a i m  w a s  i n t e r  s t a t e  c l a i m  

b e t w e e n  s t a t e s .  

 

5. Conclusion 

T h e  c o n c l u s i o n  e n d e a v o u r s  t o  s u m  u p  t h e  c o r e  f i n d i n g  o f  t h i s  t h e s i s  

b y  t h e  q u e s t i o n  s e t  a t  t h e  b e g i n n i n g .  

T h e r e  i s  n o  s t r a i g h t  a n s w e r  t o  t h e  t o p i c  o f  t h i s  t h e s i s ,  a s  t h e r e  i s  n o  

s p e c i f i c  l e g a l  r e g i m e  o f  s t o r e d  C O 2  a n d  s t a t e  l i a b i l i t y  i n  t h e  e v e n t  o f  

l e a k a g e .  T h e  a n a l y s e d  C o n v e n t i o n s  a r e  t h e  r e l e v a n t  a p p l i c a b l e  o n e .  

I n  e s t a b l i s h i n g  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y ,  i t ’ s  a l w a y s  p r e f e r a b l e  t o  

h a v e  a  s p e c i f i c  f r a m e w o r k  t h a t  c a n  g u i d e  t h e  r e s e a r c h .  G a r c i a -

A m d o r  o b s e r v e d  t h a t  ‘ i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  t o  f i n d  a  t o p i c  b e s e t  w i t h  

g r e a t e r  c o n f u s i o n  a n d  u n c e r t a i n t y ’  t h a n  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y 76.  F o r  

s t a t e  l i a b i l i t y  o f  l e a k a g e  o f  s t o r e d  C O 2  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m ,  

t h i s  r e m a i n s  t r u e .  

S t a t e s  a n d  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i s a t i o n s  h a v e  p r i o r i t i s e d  i n  r e m o v i n g  

e x p l i c i t  l e g a l  b a r r i e r s  w i t h i n  i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  l e g i s l a t i o n  t h a t  

w o u l d  p r o h i b i t  C C S  a c t i v i t i e s  o f f s h o r e ,  b y  a m e n d i n g  O S P A R 77 a n d  t h e  

L o n d o n  P r o t o c o l 78 r a t h e r  t h a n  d e s i g n i n g  a  l o n g ‐ t e r m  l i a b i l i t y  

f r a m e w o r k  f o r  s t o r a g e .  D e s p i t e  t h e  a b s e n c e  o f  s p e c i f i c  l i a b i l i t y  

r u l e s  f o r  C C S  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  i n  t h i s  t h e s i s  i t  h a s  b e e n  

s h o w n  t h a t  s t a t e  l i a b i l i t y  c o u l d  b e  i n v o k e d  u n d e r  U N C L O S ,  L o n d o n  

C o n v e n t i o n ,  L o n d o n  P r o t o c o l  a n d  O S P A R  i n  t h e  e v e n t  o f  

t r a n s b o u n d a r y  l e a k a g e  c a u s i n g  h a r m .  

U n d e r  O S P A R ,  L o n d o n  C o n v e n t i o n  a n d  L o n d o n  P r o t o c o l  t h e  s t a t e  

o u g h t  t o  t a k e  a l l  p r e c a u t i o n a r y  m e a s u r e s  u n d e r  t h e  p r e c a u t i o n a r y  t o  

                                                           
76 Brian D. Smith, State Responsibility and the Marine Environment: The Rules of Decision. Clarendon Press. Oxford 1988. Pg 5.  
77 Annex II and III, 1992 Convention on the Protection of the Marine Environment of the North‐East Atlantic, as amended in 
2007. See: http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/europe/ospar#amendments 
accessed 06.04.2014 
78 Annex 1 and Article 6, 1996 Protocol to the London Convention on the Prevention of Marine Pollution from Dumping at Sea 
(1972), as amended in 2006. See: http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-
storage/international-marine-legislation/london-protocol#Amendment-to-the-Protocol-to-cover-CCS accessed 07.06.2014 

http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/europe/ospar#amendments
http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/international-marine-legislation/london-protocol#Amendment-to-the-Protocol-to-cover-CCS
http://www.globalccsinstitute.com/networks/cclp/legal-resources/offshore-co2-storage/international-marine-legislation/london-protocol#Amendment-to-the-Protocol-to-cover-CCS
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e n s u r e  t h a t  C O 2  s t o r a g e  d o e s  n o t  c a u s e  t r a n s b o u n d a r y  h a r m ,  

r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e r e  i s  n o  c o n c l u s i v e  e v i d e n c e  p r o v i n g  l i n k  

b e t w e e n  t h e  a c t i v i t y  a n d  t h e  h a r m .  I n  e s s e n c e  t h e  s t a t e  i s  o b l i g e d  t o  

e x e r c i s e  d u e  d i l i g e n c e  i n  m o n i t o r i n g ,  s u p e r v i s i n g  a n d  p r e v e n t i n g  

a c t i v i t i e s .  A  f a i l u r e  t o  a p p l y  t h e  p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e  a n d  

e x e r c i s e  d u e  d i l i g e n c e  o p e n s  s t a t e  l i a b i l i t y  c l a i m  i n  t h e  e v e n t  o f  a  

l e a k a g e  c a u s i n g  t r a n s b o u n d a r y  h a r m  i n t e r n a t i o n a l .  D u e  t o  r e l a t i v e l y  

m o d e r n  t e c h n o l o g y  o f  C O 2  s t o r a g e  a n d  r e g u l a t i o n  t h e r e  h a s  n o t  b e e n  

a  s p e c i f i c  p r o c e d u r e  f o r  d i s p u t e  s e t t l e m e n t  a n d ,  h e n c e ,  a b s e n c e  o f  

f i n a l  j u d i c i a l  d e c i s i o n s  a n d  t e a c h i n g s  i n  t h e  d i s c u s s e d  s p h e r e .   

T h e  i s s u e  t h a t  a r i s e  i n  o f f s h o r e  l o n g  t e r m  C C S  i s  t h e r e  i s  n o  

s e p a r a t e  b o d y  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  w i t h  i t s  o w n  s o u r c e  a n d  p r o c e s s  

o f  l a w m a k i n g  t h a t  d e a l s  w i t h  t h a t .  N o n e  o f  t h e  e x i s t i n g  i n t e r n a t i o n a l  

e n v i r o n m e n t a l  t r e a t i e s  w e r e  a d o p t e d  w i t h  l o n g  t e r m  C O 2  s t o r a g e  

l i a b i l i t y  i n  m i n d .  R a t h e r  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  t h e  a p p l i c a t i o n  

o f  r u l e s  a n d  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  m a r i n e  l a w  a n d  i t s  s o u r c e s ,  

a s  w e l l  a s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  g e n e r a l  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  

l a w  a t  d i f f e r e n t  s t a g e s  o f  t h e  C O 2  s t o r a g e  p r o j e c t  c y c l e .  T h e  

C o n v e n t i o n s  t h a t  w e r e  a n a l y s e d  a r e  b e i n g  a d a p t e d  t o  m e e t  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  C O  s t o r a g e ,  b u t  l i m i t e d  e x p e r i e n c e  a n d  

i n s t i t u t i o n a l  c a p a c i t y  a t  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  l  i s  c a u s i n g  h i n d r a n c e  i n  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  l o n g  t e r m  l i a b i l i t y  o f  s t o r e d  C O 2  -  s p e c i f i c  

r e q u i r e m e n t s .  I n  a d d i t i o n  s o m e  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s ,  n o t a b l y  

G r e e n p e a c e  I n t e r n a t i o n a l  h a v e  c l a i m e d  C O 2  s t o r a g e  i s  c o n t r a r y  t o  

t h e  a i m s  o f  U N C L O S  a n d  t h e  1 9 7 2  L o n d o n  C o n v e n t i o n ,  w h i c h  

p r o h i b i t  d u m p i n g  f r o m  s e a - b a s e d  o b j e c t s .  S p e c i f i c a l l y ,  G r e e n p e a c e  

i n s i s t s  t h a t  C O 2  i s  a n  “ i n d u s t r i a l  w a s t e ”  d e f i n e d  b y  t h e  C o n v e n t i o n  

a s  “ w a s t e  m a t e r i a l s  g e n e r a t e d  b y  m a n u f a c t u r i n g  o r  p r o c e s s i n g  

o p e r a t i o n s 79.  

                                                           
79

 Campbell, J. (1996) “Legal, Jurisdictional and Policy Issues – 1972 London Convention” in IEA Greenhouse Gas R&D Programme, 

Ocean Storage of CO2, Workshop 3, International Links and Concerns 
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A n o t h e r  o b s t a c l e  u n d e r  t h e  e x a m i n e d  C o n v e n t i o n s  i s  t h a t  S o v e r e i g n  

r i g h t  o f  S t a t e s  t o  e x p l o i t  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  d u t y  t o  p r o t e c t  

t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  a n d  t h e  n o - h a r m  r u l e  o v e r l a p  t o  t h e  e x t e n t  

t h a t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e n f o r c e m e n t  t h i s  r u l e  t h r o u g h  t h e  l a w  o f  

S t a t e  R e s p o n s i b i l i t y  i s  f r u s t r a t e d .  

I t  h a s  b e e n  s h o w n  t h a t  e s t a b l i s h i n g  s t a t e  l i a b i l i t y  u n d e r  U N C L O S  i s  

d i f f i c u l t  b e c a u s e  U N C L O S  d o e s  n o t  a  t h r e s h o l d  f o r  d a m a g e s  a n d  

e x a c t  o b l i g a t i o n  a n d  h a r m  t o  b e  c a u s e d  f o r  d a m a g e s  t o  b e  

s u f f i c i e n t l y  i n c u r r e d .  F u r t h e r m o r e  U N C L O S  p r o v i s i o n s  o n  m a r i n e  

p o l l u t i o n  a r e  g e n e r a l  i n  t h e i r  n a t u r e  a n d  a r e  d e s i g n e d  t o  b a l a n c e  

t h e  n e e d s  o f  d i f f e r e n t  s t a t e s .  A s  s u c h  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  e s t a b l i s h  

c r i t e r i a  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  l i a b i l i t y .  T h e r e  i s  b e c o m e s  i m p o s s i b l e  

t o  d e t e r m i n e  s t a t e  l i a b i l i t y  a n d  d a m a g e s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l e a k a g e  o f  

s t o r e d  C O 2  t h a t  c a u s e s  t r a n s b o u n d a r y  h a r m .  

I t  i s  n o t e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  l a w  o f  t h e  s e a  t r e a t i e s  h a v e  b e e n  d r a f t e d  

w i t h o u t  s p e c i f i c  c o n s i d e r a t i o n  o f  C O 2  s t o r a g e .  T h e  c e n t r a l  a r g u m e n t  

i n  t h i s  t h e s i s  i s  t h a t  e x i s t i n g  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  o n  

e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  i n  r e l a t i o n  t o  l o n g  t e r m  s t o r e d  C O 2  c a n  n o t  

s u c c e e d  o v e r  t i m e  w i t h o u t  f i r m  f o u n d a t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  s p e c i f i c  r u l e s  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  l i a b i l i t y  

t h a t  e l i m i n a t e  e x i s t i n g  d e f e n c e s  t o  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y ,  g a p s  i n  t h e  

l a w  a n d  t h a t  c r e a t e  l i a b i l i t y  a n d  p e n a l t y  o f  a c t u a l  l e a k a g e  o f  s t o r e d  

C O 2  t h a t  c a u s e s  d a m a g e s .  I t  i s  n o t  u n r e a s o n a b l e  t h a t  p o t e n t i a l  C O  

s t o r a g e  p r o j e c t  d e v e l o p e r s  w o u l d  d e l a y  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  C O 2  

s t o r a g e  p r o j e c t s  u n t i l  I n t e r n a t i o n a l  l e g a l  f r a m e w o r k s  t h e  c o n t e x t  o f  

p o t e n t i a l  t r a n s b o u n d a r y  i m p a c t s ,  a n d  s t a t e  l i a b i l i t y  o f  o f f s h o r e  

s t o r a g e  a c t i v i t i e s  a r e  p u t  i n  p l a c e  t o  m a k e  i t  p o s s i b l e  f o r  t h e m  t o  

q u a n t i f y  a n d  m a n a g e  p o t e n t i a l  l i a b i l i t i e s .  A n  a l t e r n a t i v e  i s  

a n a l o g o u s  t o  t h e  c a s e  o f  t h e  v e r y  l o n g - t e r m  s t o r a g e  o f  n u c l e a r  

w a s t e ,  t h a t  s t a t e  h a v e  t a k e n  o n  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a n a g i n g  s t o r a g e ,  

t h e  c o m p a n i e s  t h a t  p r o d u c e  t h e  w a s t e ,  a n d  m a k e  a  p r o f i t  f r o m  u s i n g  

t h e  n u c l e a r  m a t e r i a l ,  p a y  a  f e e  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  t a k e  
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r e s p o n s i b i l i t y .  H o w e v e r  i t  i s  n e a r l y  i m p o s s i b l e  t o  p r e d i c t  t h e  l o n g -

t e r m  e f f e c t s  o f  u n d e r g r o u n d  s t o r a g e  u n d e r  e x t r e m e  c o n d i t i o n s  s u c h  

a s  e a r t h q u a k e s  a n d  o t h e r  g e o l o g i c a l  u p h e a v a l s ,  a s  w e l l  a s  

u n f o r e s e e n  h u m a n  i n t e r v e n t i o n s ,  s u c h  a s  a  t e r r o r i s t  a t t a c k  o r  

s u s t a i n e d  w a r f a r e .  

T h e r e  h a v e  b e e n  c o n t i n u o u s  c a l l s  t o  c r e a t i n g  d e d i c a t e d  

i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  f r a m e w o r k  o f  l i a b i l i t y  o f  l o n g  t e r m  s t o r e d  C O 2  

a n d  p r o c e d u r e  o f  c o m p e n s a t i o n  f o r  d a m a g e s  t o  m a r i n e  

e n v i r o n m e n t 80.  I n  l i g h t  o f  t h e  l o n g ‐ t e r m  d i m e n s i o n  o f  C O 2  s t o r a g e ,  

e s t a b l i s h i n g  a  c l e a r  s t a t e  l i a b i l i t y  s c h e m e  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w  

c o u l d  p r o v e  a t t r a c t i v e ,  b o t h  f r o m  a n  o p e r a t o r  a n d  a  s t a t e  

p e r s p e c t i v e .  I f  s u c h  c o m p r e h e n s i v e  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  i n s t r u m e n t  i s  

t o  b e  c r e a t e d ,  i t  w o u l d  h a v e  t o  c o n t a i n  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  p r e v e n t ,  

c o n t r o l  a n d  i n f o r m  t r a n s b o u n d a r y  p o l l u t i o n  b u t  a l s o  c o m p e n s a t i o n  

m e c h a n i s m  t o  p a y  f o r  t h e  d a m a g e s .   

  

                                                           
80 See International Energy Agency: Carbon Capture and Storage Legal and Regulatory Review – Edition 2, Page 93 
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/name,3986,en.html accessed 06/04/2014 

http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/name,3986,en.html
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